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Celem artykulu jest przedstawienie kierunkéw zmian w podejéciu do
zagadnienia odpadéw i ich gospodarowania przez Uni¢ Europejska.
Ze wzgledu na obszerno$¢ poruszanej problematyki, w artykule zostaly
oméwione wybrane zagadnienia odnoszace si¢ do prezentowanego tematu.
Ze wzgledu na znaczng ilo$¢ dokumentéw, wykorzystane zostaty te, ktore
najpehniej oddaja prezentowane zagadnienie.

Stowa kluczowe: ochrona §rodowiska, Unia Europejska, gospodarowa-
nie odpadami, odpady

1. Zainteresowanie Unii Europejskiej gospodarowaniem odpadami

Zainteresowanie Unii Europejskiej (wcze$niej Wspolnot) problemem odpa-
dow siega poczatku lat 70-tych i stosunkowo szybko przybrato form¢ konkretnych
rozwigzan prawnych, w postaci dyrektywy 75/442/EWG Rady z 15 lipca 1975
w sprawie odpadow (dalej: dyrektywa 75/442/EWG). Podstawowa przyczyng przy-
jecia pierwszych aktow prawnych dotyczacych odpadow byto poddanie regulacji
prawnej tysiecy porozrzucanych i niebezpiecznych wysypisk odpadéw prowadzo-
nych przez samorzady lokalne i prywatne podmioty w catej Europie (Rose-
Ackerman, Lindseth, 2010).

Dwa podstawowe cele, jakie Wspolnota chciata osiggna¢ wprowadzajac re-
gulacje prawne, to wdrozenie zasady bliskos$ci (the proximity principle) oraz gospo-
darowania odpadami przez regiony, w ktorych one powstaty (self-sufficiency). Na-
kazywaly one panstwom cztonkowskim zarzadza¢ odpadami we wtasnym zakresie
na swoim terytorium. Konsekwencja przyjetych celow bylo ograniczanie zjawiska
nickontrolowanego mi¢dzynarodowego przemieszczania si¢ odpadéw ramach
Wspolnot. Przyjete zasady objety rowniez postgpowanie z odpadami niebezpiecz-
nymi. Konieczno$¢ wypracowania stanowiska dotyczacego tego typu odpadéw oka-
zala si¢ szczegOlnie istotna po tym, jak w 1983 roku, w opuszczonej rzezni w pot-
nocnej Francji odnaleziono 41 barytek toksycznych odpadéw z wypadku z zaktadu
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chemicznego, ktére pochodzity z Seveso (Wtochy). Wypadek mial miejsce kilka lat
wczesniej, w 1976 r. Odpady byly nastepnie transportowane do granicy wloskiej, po
czym zaginely na terenie Francji (The story behind...).

Konsekwencjg zwickszajacych si¢ w latach 80-tych rygorystycznych posta-
nowien dotyczacych ochrony §rodowiska byl znaczny wzrost kosztow zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami niebezpiecznymi. Doprowadzito to do pozbywania
si¢ tych odpadow poza kraje wowczas nalezace do Wspolnot, najczesciej do krajow
Europy Wschodniej, nieobjetych restrykcyjnym prawodawstwem wspdolnotowym.
Odpowiedzig na to zjawisko, majaca na celu zwickszenie ochrony $rodowiska row-
niez w innych krajach, bylo podpisanie w 1989 r. Konwencji Bazylejskiej, wielo-
stronnej umowy mig¢dzynarodowe]j (do Konwencji bazylejskiej o kontroli transgra-
nicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych, sporzadzonej
w Bazylei dnia 22 marca 1989 r., Polska przystapita 10 stycznia 1992 r.; tekst zostat
opublikowany w Dz. U. z 1995 r., Nr 19, poz. 88).

Poczatkowe regulacje dotyczace odpadow znacznie odbiegaja od tych obo-
wiazujacych obecnie. Stwierdzenie to podkresla nie tylko liczne zmiany w stanie
prawnym (wspomniana dyrektywa 75/442/EWG podlegala zmianom, a nast¢pnie
zostata zastgpiona przez dyrektywe 2006/12/WE, a ta zastapiona przez obowiazuja-
cg obecnie dyrektywe 2008/98/WE, jak réwniez wiele dziesiatek innych dyrektyw
dotyczacych odpadéw), ale przede wszystkim odnosi si¢ do zmiany postrzegania
zagadnienia odpadéw. Pierwotne regulacje skupialy si¢ na gospodarce odpadami,
traktujac ja w sposob autonomiczny w stosunku do innych zagadnien zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Obecnie gospodarowanie odpadami traktuje si¢ jako integral-
ng cze§¢ roznych procesoOw majacych na celu zapewnienie zréwnowazonego
rozZwoju.

Z danych zawartych w raporcie dotyczacym strategii zapobiegania i recy-
klingu wynika, ze w UE w latach 1998 do 2008 procent odpadéw komunalnych
poddawanych recyklingowi i kompostowaniu wzrost z 19% do 38%. Jednoczesnie
z 50% do 40% zmniejszyta si¢ ilo§¢ odpadoéw kierowanych na sktadowiska. Pomimo
ogoblnego pozytywnego trendu, zauwazalne sg znaczace dysproporcje pomiedzy po-
szczegblnymi panstwami cztonkowskimi. Poziom recyklingu wynosi od kilku pro-
cent w krajach o najmniej rozwinigtej gospodarce odpadami az do 70% w tych,
gdzie gospodarka odpadami funkcjonuje bardzo dobrze. Podobnie znaczace réznice
wystepuja w odniesieniu do kierowania odpadéw na sktadowiska. W tych pierw-
szych zjawisko to prawie nie wystepuje, podczas gdy w tych drugich obejmuje po-
nad 90% produkowanych odpadow (Report on the Thematic Strategy on waste
prevention and recycling, przyjety przez Komisje Europejska 19 stycznia 2011 r.).

Przytoczone dane wskazuja, ze w niektorych krajach polityka dotyczaca go-
spodarowania odpadami wykracza znacznie ponad minimalne standardy okreslone
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w prawie unijnym. Dzigki przyjetym planowym dziataniom, stosowaniu zachet
o charakterze ekonomicznym, wspartych odpowiednimi rozwigzaniami prawnymi,
osiagnieto imponujace wyniki. Wyrazaja si¢ one w liczbach, ale bardziej istotny
przekaz jaki niosa, ma wymiar demonstracyjny, bowiem pokazuje, ze sprawne go-
spodarowanie odpadami jest mozliwe.

Przywotane jako przyklad dane dotyczace procesow gospodarowania odpa-
dami w UE odzwierciedlaja zmiang podejscia do zagadnienia odpadéw. Ujmujac ten
proces w bardziej rozlegle ramy czasowe — siggajace od poczatku lat 70-tych do
dnia obecnego, zmienito si¢ takze postrzeganie odpadu. Od traktowania go jako
problem, co$ sprawiajacego ktopot, co trzeba usungé, obecnie coraz czgsciej jest to
potencjalne zrodto korzysci, w tym ekonomicznej. Przedmiot nieuzyteczny dla wia-
Sciciela moze po niewielkich zmianach zosta¢ wykorzystany przez inny podmiot,
moze rowniez zosta¢ wykorzystany jako material do produkcji innego produktu,
zamiast surowca naturalnego, co zmniejsza wykorzystanie samych surowcow
i przeklada si¢ na oszczedne gospodarowanie nimi. Innym przyktadem jest odzysk
energii, w tym energii cieplnej, czy jako paliwo dla pojazdow.

Krajem majacym duze do§wiadczenie zwigzane z efektywnym wykorzysta-
niem odpadéw jest Szwecja. Wyrdznia si¢ ona znacznie rozwojem infrastruktury
wykorzystujacej ponownie odpady w stosunku do wigkszo$ci krajoéw unijnych. Za-
potrzebowanie na odpady jest tak duze, ze ten kraj importuje je.

Rozwiazania dotyczace odpaddéw, przyjmowane na przestrzeni ponad 40 lat,
wskazuja na profesjonalizacje rozwigzan dotyczacych gospodarowania odpadami.
Doswiadczenia zebrane na podstawie stosowania pierwszych rozwigzan stalty si¢
podstawg do ich zmian. Zachodzace zmiany w zakresie gospodarowania odpadami
wykraczaja daleko poza dazenie do sprawniejszego rozwigzywania problemu.
Wskazuja na dazenie w kierunku zrownowazonej konsumpcji i produkcji, w przeci-
wienstwie do polityki zorientowanej na gospodarke odpadami. UE dokonujac zmian
korzysta z réznych instrumentéw prawnych. Dominujg wérdd nich dyrektywy, ale
rowniez dokumenty pozbawione charakteru powszechnie obowigzujacego np. rezo-
lucje, czy programy srodowiskowe. Nie oznacza to jednak mniejszej roli tych do-
kumentow.

2. Rozwdj regulacji UE dotyczacych odpadow

Jedna z pierwszych regulacji odnoszaca si¢ do odpadow byta dyrektywa
75/442/EWG. Kolejng znaczaca regulacjg byta dyrektywa 78/319/EWG o odpadach
niebezpiecznych. Razem z dyrektywa 84/631/EWG, organizujaca nadzor i kontrole
transgranicznego przemieszczania odpadow niebezpiecznych, tworzyly wowczas
podstawy normatywne organizacji gospodarki odpadami. W przyjmowanych w tam-
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tym czasie rozwigzaniach nacisk potozono rowniez na takie postgpowanie z odpa-
dami, ktore zapewnia bezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi.

Pierwsza dyrektywa 75/442/EWG regulujaca gospodarke odpadami na tere-
nie Wspoélnot, po zmianie przez dyrektywe 91/156/EWG, poruszata szes¢ kluczo-
wych zagadnien:

e wprowadzila definicj¢ odpadu,

e wymagata od panstw cztonkowskich postgpowania z odpadami wedtug na-
stepujacej hierarchii: redukcja powstawania odpadow, ponowne wykorzy-
stanie, recykling, odzysk energii, sktadowanie,

e zagospodarowanie odpadéw mialo si¢ odbywac bez szkody dla zdrowia lu-
dzi 1 srodowiska,

e panstwa czlonkowskie musiaty utworzy¢ zintegrowang sie¢ zarzadzania
odpadami, wykorzystujac BAT, oraz musialy zapewni¢ samowystarczal-
no$¢ w gospodarowaniu odpadami,

e panstwa cztonkowskie musiaty wiasciwe uksztattowa¢ organy publiczne
zarzadzajace odpadami,

e wszystkie czynnosci zwigzane z wywozem i odzyskiem miaty podlegac re-
glamentacji ze strony wlasciwej wladzy publiczne;.

Dyrektywa 75/442/EWG, zmieniona przez dyrektywe 91/156/EWG, zawiera-
fa listg materiatow, ktore spetniaja kryterium odpadoéw oraz liste czynnosci, ktore sa
klasyfikowane jako gospodarowanie odpadami.

Kolejna istotna regulacja odnoszaca si¢ do gospodarowania odpadami to
przyjeta przez Komisje Europejska w 1996 r. Strategia w sprawie gospodarowania
odpadami'. Najwazniejsze zmiany, jakie si¢ z nig wigza, obejmuja trzy zagadnienia.
Pierwsze to wzmocnienie preferowanej hierarchii postgpowania z odpadami. Drugie
- odniesienie jednej z podstawowych zasad ochrony srodowiska - zasady zanieczysz-
czajgcy placi - réwniez do gospodarki odpadami, co oznacza przeniesienie przy-
najmniej czes$ci kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na wytworcow
odpadow. Trzecie - rozwinig¢cie roznych sposobow postepowania, w zaleznosci od
rodzajow odpadow. Stosowane wowczas praktyki postepowania z niektorymi rodza-
jami odpadéw oddzialujacymi w sposdb znaczacy na srodowisko zostaly uznane za
niewystarczajace. Konsekwencja takiej konstatacji byto opracowanie oraz przyjecie

! Zaznaczenia wymaga fakt, ze juz w 1989 r. zostala przyjeta Wspolnotowa strategia gospoda-
rowania odpadami. Opisywana Strategia z 1996 r. stanowi jej rewizje.
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na przestrzeni kolejnych 10 lat dyrektyw odnoszacych si¢ do odpadéw opakowa-
niowych, odpadow elektronicznych i zuzytego sprzetu elektronicznego oraz poste-
powania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji.

Przyczyna podjecia kolejnych regulacji byta konieczno$¢ wypetnienia luki
w zakresie dopuszczalnych standardow postepowania z r6znymi odpadami. Chociaz
zostata juz dawno okreslona hierarchia postgpowania z odpadami, to ciggle brako-
walo zabezpieczenia poziomOw emisji np. podczas termicznego przeksztalcania
odpadéw. Braki te wypetnita dyrektywa 99/31/WE i dyrektywa 2000/76/WE odno-
szaca sie do spalania odpadéw z 2000 r.? Standardy zostaty okreslone poprzez wska-
zanie poziomow substancji emitowanych do powietrza oraz do woéd gruntowych.
Regulacje zwigzane ze standardami uzupelnia, chronologicznie wczesniejsza, bo
z 24 wrze$nia 1996 r. dyrektywa 96/61/WE Rady w sprawie zintegrowanego zapo-
biegania i ograniczania (kontroli) zanieczyszczen (dalej: dyrektywa IPPC). Jej celem
byto dazenie do osiagni¢cie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jako catosci
poprzez zintegrowane podejscie do zapobiegania zanieczyszczeniom $rodowiska
1 ograniczenia zanieczyszczen powodowanych przez wymienione w tej dyrektywie
rodzaje dziatalnosci. Okresla ona $rodki majace na celu zapobieganie oraz,
w przypadku braku takiej mozliwosci, zmniejszenie emisji do powietrza, sSrodowiska
wodnego i gleby, tacznie ze srodkami dotyczacymi odpadow. Wczesniejsze regula-
cje, ktore okreslaty standardy emisji tylko do powietrza oraz do wéd mogty rodzié¢
niebezpieczenstwo przesuni¢cia emisji zanieczyszczen do innych elementéw $rodo-
wiska, w ktorych takie standardy nie byty okreslone (pkt 8 preambuty dyrektywy
IPPC). Nie przyczyniato si¢ to do ochrony $rodowiska jako calosci. Dyrektywa
IPPC wprowadzita system zezwolen zwigzanych z usuwaniem zanieczyszczen
z przedsigbiorstw przemystowych oraz produkcji rolnej, okreslala standardy dla
okres§lonych czynno$ci zwigzanych z odpadami, rowniez dla tych inwestycji, ktore
wykorzystuja je do produkcji, np. cementownie.

Na poczatku ubiegtej dekady zwrocono uwage na znaczenie skutkoéw wzrostu
gospodarczego w postaci zwigkszonej ilo§ci produkowanych odpadéw (Presidency
conclusions, Goteborg European Council, 2001). Istnienie takiej zaleznosci zauwa-
zono znacznie wczesniej. Przeobrazenia w ramach polityki gospodarowania odpa-
dami prowadzity do wzrostu zainteresowania UE dziataniami prowadzonymi jeszcze
zanim odpad powstanie. Zwigkszona ilo$¢ produkowanych odpadow wigzata si¢
z wigkszym zuzyciem zasobow naturalnych. Aby ten niekorzystny proces przerwac,
konieczne byto powigzanie problematyki odpadami z innymi politykami. Widaé to
w kolejnych dokumentach, takich jak:

% Dyrektywa 2000/76/WE wprowadzita bardziej rygorystyczne rozwiazania w stosunku do
obowiazujacych wczesniej dyrektyw Rady nr 89/369/EWG oraz 89/429/EWG w sprawie
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza przez istniejace spalarnie odpadéw komunalnych.
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e  Szosty program dziatan na rzecz ochrony srodowiska (dalej: 6 Program),

e Tematyczna strategia o zapobieganiu i recyklingu odpadow przyjeta przez
KE 21 grudnia 2005 r. (dalej: Strategia z 2005 r.).

6 Program obejmuje dziesigcioletnig pespektywe (2002-2012) UE dziatan
w zakresie ochrony $Srodowiska. Priorytety przyjete w Programie odnosza si¢ do:
zmian klimatu, natury i bior6znorodnosci, zdrowia i jako$ci zycia, naturalnych zro-
detl i odpadoéw. 6 Program proponuje zintegrowane postrzeganie materiatow, zrodet
i gospodarowania odpadami. Dwie z siedmiu strategii, ktérych rozwdj proponuje 6
Program, odnoszg si¢: jedna - do zrownowazonego wykorzystania zasobow natural-
nych, druga - do recyklingu odpadow (Hawkins, Shaw, 2004).

Korzenie Strategii z 2005 r. siegaja 6 Programu. Powstanie jej zostato po-
przedzone przygotowaniem i przyjeciem w 2003 r. przez KE dokumentu W kierunku
tematycznej strategii o zapobieganiu powstawania i recyklingu odpadow. Zawierat
on szczegdlowa identyfikacje problemow odnoszacych si¢ do gospodarowania od-
padami oraz wskazywat zagadnienia do dyskusji. Ta ostatnia odbywata si¢ z rozny-
mi podmiotami, w tym panstwami cztonkowskimi, przedstawicielami przedsigbior-
cOw zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami, ekspertami - przez kolejne 2 lata,
az do 2005 r. Zgloszone stanowiska zostaly wykorzystane do przygotowania osta-
tecznej wersji strategii.

Strategia z 2005 r. jest oparta na dwodch zatozeniach, odnoszacych si¢ do go-
spodarowania odpadami. Pierwsze z nich odnosi si¢ do powigzania polityki odpa-
dowej z polityka wykorzystania materiatdéw do produkcji dobr. Ta ostatnia wskazu-
je, ze problemem jest nie tyle brak dostgpnosci materialow, lecz oddziatywanie na
srodowisko spowodowane ich uzywaniem. Powyzsza obserwacja jest punktem wyj-
Scia do drugiego zatozenia.

Zaktada ono zbudowanie trojkata, ktorego boki stanowig odpowiednio: mate-
riat-produkt-odpad. W ten sposob perspektywa postrzegania odpadow ulegta rozsze-
rzeniu na etap przed powstaniem odpadu oraz objeta etap postgpowania z odpadem,
tworzac razem zamknigty, powtarzajacy si¢ cykl nazywany cyklem zycia odpadow.
Tak prowadzona polityka gospodarowania odpadami oznacza powigzanie m.in.
z dyrektywa IPPC, ktora zakladata zmniejszenie oddziatywania na §rodowisko przez
produkty podczas ich cyklu zycia. Nastepnie odwotuje si¢ do eco-designu, czyli
tworzenia takich rozwigzan na poziomie produkcji oraz produktu, ktore sg przyjazne
srodowisku. Inne instrumenty odwotujace si¢ do dziatan prewencyjnych, opisane
zostaly w czesci artykutu odnoszacej si¢ do hierarchii postepowania z odpadami.

Poza tym, w Strategii z 2005 r. nadal podkres$lana jest potrzeba wdrazania re-
cyklingu odpadéw. Jako cel dlugoterminowy stawia powstanie w UE spoleczenstwa
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powszechnie stosujgcego recykling, ktore stara si¢ unika¢ wytwarzania odpadoéw
oraz wykorzystuje je w roli zasobow (Bukowski, 2007).

Niezaleznie od przyjmowanych szczegélowych rozwiazan, odnoszacych si¢
do kierunkéw rozwoju gospodarowania odpadami, przyjeto szereg aktow prawnych
dotyczacych konkretnych strumieni odpadéw. Tak wiec, oddzielnym regulacjom
poddano odpady niebezpieczne, takie jak oleje opatowe’, PCB/PCT’, baterie’, jak
réwniez inne odpady — odpady opakowaniowe’, pojazdy wycofane z eksploatacji’,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny®.

Znaczny rozwdj ilosci regulacji odnoszacych si¢ do gospodarowania odpa-
dami sprawil, ze wsérdd propozycji odnoszacych si¢ do zwigkszenia sprawnosci go-
spodarowania pojawita si¢ rowniez i taka, ktora dotyczyta uproszczenia powstatych
dokumentoéw, jak rowniez zmniejszenia ich liczby (The story behind...).

3. Definicja odpadéw

Odpad to podstawowe pojecie pozostajace w centrum pozostatych regulacji
odnoszacych si¢ do gospodarowania odpadami. Jego istota dotyczy nie tylko prawi-
dlowej konstrukcji pojgcia w prawie unijnym, ale rownie wazna pozostaje odpo-
wiednia implementacja do prawa panstwa cztonkowskiego. Oddziatuje ona bowiem
na dalsze rozwigzania, zwigzane chociazby z udzielaniem zezwolenia na czynno$ci
podejmowane w procesie gospodarowania odpadami. Co do zasady, wykonywanie
takich czynnoéci wymaga zgody ze strony odpowiedniego organu administracji.
Jezeli definicja odpadoéw zostanie np. zbyt wasko implementowana przez panstwo
cztonkowskie, gospodarowanie czg¢$cig substancji, tych nie objetych definicja, be-
dzie rowniez wylaczone z obowiazku uzyskiwania zezwolenia. Moze rodzi¢ to wat-
pliwosci dotyczace nieprawidtowej implementacji dyrektywy.

3 Dyrektywa 75/439/EWG Rady z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania ole-
jow odpadowych, ze zmianami.

* Dyrektywa 96/59/WE Rady z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania poli-
chlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT), ze zmianami.

> Dyrektywa 91/157/EWG Rady z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatoréw
zawierajacych niektdre substancje niebezpieczne.

8 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych.

" Dyrektywa nr 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji.

¥ Dyrektywa nr 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, ze zmianami.
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Z pojeciem ,,odpady” wigza si¢ dwa istotne momenty. Pierwszy, to ustalenie,
od kiedy dany przedmiot stanowi odpad. Drugi, to wskazanie, z jakim momentem
przedmiot, ktory byt odpadem, juz nim nie jest.

Definicja odpadéw przyjeta w pierwszej dyrektywie okazata si¢ dos¢ trwata.
Pomimo podnoszonej krytyki, adresowanej do tej definicji, nie zdotano sformuto-
wac nowej, usuwajacej niedoskonatosci poprzedniej. Z czasem dodatkowym argu-
mentem przeciwko radykalnym zmianom bylo wyjasnienie czgéci watpliwosci
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

W rozumieniu dyrektywy 75/442/EWG odpadami byly ,,wszelkie substancje
lub przedmioty, ktore ich posiadacz usuwa, zamierza usuna¢ lub do ktorych usunie-
cia zostal zobowigzany” (patrz: art. 1 pkt la dyrektywy 75/442/EWG. Na trudnosci
zwigzane z prawidlowym tlumaczeniem brzmienia definicji odpadéw, w szczegol-
no$ci thumaczenia stowa ,,discard” zwraca uwagg Gorski, 2005). Warto réwniez
odnotowac, ze w dyrektywie 75/442/EWG, w pierwotnej wersji, znalazto si¢ wyla-
czenie jej stosowania do m.in. odpadow radioaktywnych, wyziewoéw gazowych emi-
towanych do powietrza, wod $ciekowych, z wyjatkiem odpadéw w postaci plynnej.
Pierwsza ze mian wprowadzonych w dyrektywie 91/156/EWG polegata na uzupel-
nieniu, ze dyrektywy nie stosuje si¢ do pewnych odpadoéw, w przypadku, gdy sg one
objete inng legislacja. Druga — wprowadzala zmiany do samej definicji. Istotne
novum polega na wprowadzeniu zatacznika, w ktorym zostaty wymienione sytuacje,
kiedy mamy do czynienia z odpadami. Pierwszy i ostatni punkt tego wyliczenia,
stanowiacy, ze moga to by¢ np. produkty nie wymienione dotychczas, sprawia, ze
wyliczenie ma charakter informacyjny i w rzeczywisto$ci moze powodowaé wat-
pliwosci przy ustalaniu, co jest odpadem, stad ma ono raczej charakter pogladowy.

Definicja odpaddéw uksztaltowana przez dyrektywe 75/442/EWG zostala
przejeta przez dyrektywe 2006/12/WE. Natomiast w dyrektywie 2008/98/WE, cho-
ciaz w samej definicji zrezygnowano z odwotania si¢ do katalogu odpaddéw, to jed-
nak w pkt 14 preambuty opowiedziano si¢ za utrzymaniem katalogu, ustanowionego
decyzja Komisji Europejskiej 94/3/WE.

Odpadem w mysl art. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE jest kazda substancja
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢, lub do ktorych
pozbycia zostal zobowigzany. W dyrektywie 2008/98/WE warto réwniez zwrdcié
uwage na rozbudowanie wylgczenia przypadkow, w ktorych nie stosuje si¢ przepi-
sow tej dyrektywy: np. niezanieczyszczona gleba i inny material wystepujacy
w stanie naturalnym, wydobyty w trakcie prac budowlanych, jezeli jest pewne, ze
materiat ten zostanie wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym
w miejscu, w ktorym zostal wydobyty (patrz: art. 2 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy
2008/98/WE).
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Ze wzgledu na dos¢ ogdlng definicje odpadow, zawarta w prawie unijnym,
konieczne jest przyjrzenie si¢ orzecznictwu ETS (obecnie: TSUE), ktory wielokrot-
nie wypowiadal sig, jak nalezy rozumieé podj¢cie ,,odpad”, ustalajac w ten sposob
rozumienie definicji dyrektywowej. Ze wzglgdu na otwarty charakter zal. 1 do dy-
rektywy 75/442/EWG oraz 2006/12/WE, decydujace dla ustalenia istnienia odpadu
jest prawidlowe rozumienie trzech czasownikoéw okreslajacych zachowanie posiada-
cza: ,,pozbywa si¢”, ,,zamierza si¢ pozbyc¢”, ,,do pozbycia ktorych zostat zobowigza-

ny”.

Taki tez wniosek ptynie z orzecznictwa. Trybunat wielokrotnie zwracat uwa-
ge, ze z definicji zawarte] w dyrektywie wynika, iz zasadniczym elementem dla
ustalenia, co jest odpadem, jest prawidlowa interpretacja czasownika ,,usuwa” (wy-
rok z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96 Inter-Environnement Wallonie,
pkt 26). Wyktadnia ta powinna uwzglednia¢ cel dyrektywy (wyrok z dnia 15 czerw-
ca 2000 r. w sprawach potaczonych C-418/97 i C-419/97 w sprawie ARCO Chemie
Nederland i in., pkt 37). Trybunat podkreslit, ze z trzeciego motywu preambuty dy-
rektywy 75/442 wynika, ze jej celem jest ochrona zdrowia ludzi i srodowiska przed
szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez zbieranie, transport, unieszkodliwia-
nie, magazynowanie oraz sktadowanie odpadow. Ze wzglgdu na nierozerwalny
zwigzek prawidtowej gospodarki odpadami z ochrong $rodowiska, nie mozna row-
niez zapomina¢ o innych regulacjach, w tym o art. 174 ust. 2 WE, stanowiacym, ze
polityka Wspodlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki
poziom jego ochrony i opiera si¢, w szczego6lno$ci, na zasadzie ostroznos$ci oraz na
zasadach dziatania zapobiegawczego (zob. wyrok ETS z dnia 11 listopada 2004 r.
w sprawie C-457/02 Niselli, pkt 33).

Kolejne stanowisko Trybunalu, na ktére warto zwroci¢ uwagg, jest zawarte
w stwierdzeniu, ze ze wzgledu na cel zamierzony przez dyrektywe 75/442 pojecie
odpadu nie moze by¢ interpretowane w sposob zawezajacy (zob. ww. wyrok
w sprawie ARCO Chemie Nederland i in., pkt 40).

W innym wyroku, Trybunat, odnoszac si¢ do samego pojecia odpadu stwier-
dzil, ze moze ono obejmowaé wszystkie przedmioty i substancje, ktore ich wiasci-
ciel usuwa, nawet jesli maja one warto§¢ handlowa i sa zbierane z powodéw han-
dlowych do celow recyklingu, regeneracji lub ponownego wykorzystania (zob.
w szczeg6lnosci wyrok z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie C-9/00 Palin Granit
i Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymén hallitus, zwany dalej wyrokiem
w sprawie Palin Granit, pkt 29 i przywotane tam orzecznictwo).

W orzecznictwie bylo réwniez poruszane zagadnienie uznania za odpad pro-
duktu ubocznego. Trudno$¢ w odrdznieniu produktu ubocznego od odpadu moze
wynikaé z tego, ze obie rzeczy postrzega si¢ jako pozostatosci z okre§lonego proce-
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su (Karpus, 2011). Punktem wyjs$cia do rozwazan Trybunatu byla konstatacja, ze
jest to towar, material lub surowiec pochodzacy z procesu wytwarzania lub wydo-
bywania, ktorego celem nie bylo zasadniczo wyprodukowanie takiego produktu, nie
stanowi on pozostatosci, ale jest to produkt uboczny. Przedsigbiorstwo nie chce go
usuwac, ale zamierza, bez uprzedniego przetworzenia, zuzytkowa¢ lub zby¢ go na
korzystnych dla siebie warunkach (zob. ww. wyrok w sprawie Palin Granit, pkt 34,
a takze postanowienie z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie C-235/02 Saetti
i Frediani, Rec. s. I-1005, pkt 35).

ETS stwierdzil, Ze nie ma zadnego uzasadnienia, zeby poddaé przepisom dy-
rektywy 75/442/EWG towary, materialy i surowce, ktére maja, niezaleznie od jakie-
gokolwiek przetwarzania, warto§¢ ekonomiczng towarow i ktore jako takie stanowia
przedmiot ustawodawstwa dotyczacego towaréw (zob. ww. wyrok w sprawie Palin
Granit, pkt 35, a takze ww. postanowienie w sprawie Saetti i Frediani, pkt 35).

ETS podkreslit jednak, ze wylaczenie powyzsze ma zastosowanie tylko do
sytuacji, w ktorych ponowne wykorzystanie towaru, materialu czy surowca jest nie
tylko mozliwe bez uprzedniego przetwarzania i z zachowaniem cigglosci procesu
produkcyjnego, ale i pewne (zob. ww. wyrok w sprawie Palin Granit, pkt 36, a takze
Www. postanowienie w sprawie Saetti i Frediani, pkt 36).

Warto w tym miejscu przywotaé¢ orzecznictwo ETS, ktére z jednej strony
stwierdza, ze wykonanie jednej z czynnosci unieszkodliwiania Iub odzyskiwania,
wymienionych odpowiednio w zatgcznikach ITA lub IIB do dyrektywy, nie pozwala
samo w sobie na uznanie substancji lub przedmiotu, ktérych czynno$¢ ta dotyczy, za
odpady (zob. podobnie w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Niselli, pkt 36 i 37),
a z drugiej strony zauwaza, ze poj¢cie odpadow nie wyklucza substancji lub przed-
miotow, ktore mogg zostaé ponownie gospodarczo wykorzystane (zob. podobnie w
szczegblnosci wyrok z dnia 25 czerwca 1997 r. w sprawach potaczonych C-304/94,
C-330/94, C-342/94 i C-224/95 Tombesi i in., Rec. str. [-3561, pkt 47 i 48). Dzieje
si¢ tak dlatego, ze system nadzoru i gospodarowania ustanowiony dyrektywa ma na
celu objecie swym zakresem wszystkich przedmiotow i substancji, ktore ich wiasci-
ciel usuwa, nawet jesli maja one warto§¢ handlowa i sa zbierane z powodéw han-
dlowych do celéow recyklingu, regeneracji lub ponownego wykorzystania (zob. w
szczegblnosci ww. wyrok w sprawie Palin Granit, pkt 29).

Zatem, dla uznania danej substancji z produkt uboczny, ktory nie jest objety
regulacjami dyrektywy 75/442/EWG, konieczne jest spelnienie nastepujacych kryte-
ridow lacznie: po pierwsze to posiadanie przez dang substancje¢ charakteru pozostato-
$ci z produkcji substancji, po drugie - stopien prawdopodobienistwa ponownego wy-
korzystania tej substancji bez uprzedniego przetworzenia. Jezeli poza zwykla moz-
liwo$cig ponownego wykorzystania substancji istnieje jeszcze korzy$¢ gospodarcza,
ktora jej posiadacz moze odnie$s¢ wskutek tego, prawdopodobienstwo takiego po-
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nownego wykorzystania jest wysokie. W takim przypadku przedmiotowa substancja
nie moze by¢ uznawana za ci¢zar, ktory posiadacz usitowatby ,,usunaé”, ale za rze-
czywisty towar (ww. wyrok ETS w sprawie Palin Granit, pkt 37).

Problem zwigzany z klasyfikacja produktéw ubocznych zostal doceniony
przez ustawodawce unijnego. Aby chociaz w czg$ci usunaé pojawiajace si¢ w prak-
tyce, a w konsekwencji i w orzecznictwie, watpliwosci odnosnie sposobu traktowa-
nia produktow ubocznych, w dyrektywie 2008/98/WE wprowadzono trzy warunki,
stanowigce o tym, kiedy nie mamy do czynienia z odpadem. Sg one nastepujace: po
pierwsze, dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne.
Po drugie, dana substancja lub przedmiot moga by¢ wykorzystywane bezposrednio
bez jakiegokolwiek dalszego przetwarzania innego niz normalna praktyka przemy-
stowa. Po trzecie, dana substancja lub przedmiot sg produkowane jako integralna
czes$¢ procesu produkcyjnego. Ostatni z warunkéw wymaga, aby dalsze wykorzy-
stywanie bylo zgodne z prawem (patrz: art. 5 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE). Jak
mozna zauwazy¢, ustawodawca unijny tworzac regulacje odnoszace si¢ do produktu
ubocznego wykorzystat dorobek orzeczniczy ETS w tym zakresie.

Orzecznictwo ETS uznato za odpad olej przypadkowo rozlany do morza
w wyniku katastrofy statku, ktoéry po przemieszaniu si¢ z wodg i osadem dryfuje
wzdhuz wybrzeza panstwa cztonkowskiego do czasu osadzenia si¢ na nim. Uzasad-
niajac stanowisko sad stwierdzil, ze nie moze on by¢ wykorzystywany lub sprzeda-
ny bez wczesniejszego przetworzenia (wyrok ETS z 24 czerwca 2008 r., C-188/07,
Commune de Mesquer przeciwko Total France SA i Total International Ltd.).

Rowniez ,,gleba i kamienie”, skoro figuruja w europejskim wykazie odpa-
dow, zdaniem ETS winny by¢ uznane za ,,odpady” w rozumieniu dyrektywy
75/442/EWG, jezeli ich posiadacz je usuwa lub ma taki zamiast czy tez jest do tego
zobowigzany (wyrok ETS z 18 grudnia 2007, C-194/05).

W innym wyroku ETS stwierdzit, ze odpady z hodowli moga nie by¢ zakwa-
lifikowane jako odpady, jesli uzywane sa jako nawdz gruntowy w ramach zgodnego
z prawem rolniczego wykorzystania na wyraznie okre§lonych terenach i jesli ich
przechowywanie ma miejsce wylacznie dla potrzeb tego rolniczego wykorzystania.
Dla powyzszej kwalifikacji nie ma w tym zakresie znaczenia okolicznos¢, ze takie
odpady nie sg wykorzystywane na terenach nalezacych do tego samego gospodar-
stwa rolnego, ktore je wytworzylo, lecz dla potrzeb innych przedsigbiorcow (wyrok
ETS z dnia 8 wrzes$nia 2005 r., C-121/03).

Trybunat w tym samym orzeczeniu zajat inne stanowisko w stosunku do
zwlok zwierzat hodowlanych, ktére padly w gospodarstwie, nie za§ wskutek ich
uboju dla celow spozycia przez cztowieka. Nie moga by¢ w zadnym razie uzytko-
wane w okoliczno$ciach, ktore pozwolityby na uniknigcie zakwalifikowania ich do
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definicji odpadéw w rozumieniu dyrektywy 75/442/EWG. Posiadacz takich zwlok
jest zobowigzany do ich usuni¢cia z uwagi na to, ze stanowig one odpady.

4. Hierarchia post¢powania z odpadami

Od pierwszych regulacji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami wyraznie
zostaty okreslone preferowane sposoby postepowania. Nastgpnie, w kolejnych regu-
lacjach zostaty one rozwinigte i doprecyzowane. Na pierwszym miejscu wymieniane
jest zapobieganie lub ograniczanie produkcji odpadoéw, nastgpnie rézne metody od-
zysku, w tym recykling, oraz unieszkodliwianie.

Z przedstawionej hierarchii wynika, ze w pierwszej kolejnosci konieczne jest
podjecie takich dziatan, ktoére pozwola uniknaé powstawania odpadow. Jest ono
niewatpliwie w interesie przedsicbiorcow, poniewaz realizacja tej zasady wigze si¢
z wykorzystaniem w wigkszym stopniu surowcow, co przektada si¢ na zmniejszenie
kosztow nabycia nowych surowcow oraz zmniejsza ilo§¢ ubytkow, co z kolei
zmniejsza koszty odbioru odpadéw. Jezeli jednak zupelne wykluczenie powstania
odpadéw nie jest mozliwe, zasadne jest rozwazenie odzysku np. poprzez ponowne
uzycie, recykling, czy odzysk energii. Jako ostateczne rozwigzanie, gdy zadne
z powyzszych nie moze zosta¢ wdrozone, wymieniane jest sktadowanie odpadow.

Zarowno zaprezentowana hierarchia, jak roéwniez wprowadzane szczegdtowe
rozwigzania majace na celu jej wdrozenie, powinny prowadzi¢ do wykorzystywania
zasobow naturalnych w najwydajniejszy sposob, ile razy jest to mozliwe, jednocze-
$nie minimalizujac wptyw ich uzytkowania na srodowisko.

Warto zauwazy¢, ze pomimo sformutowania hierarchii postgpowania z odpa-
dami w sposob dos$¢ jednoznaczny, czesto podkresla si¢, ze ostateczny sposdb po-
stepowania z konkretnym odpadem zalezy od jego faktycznej sytuacji. Z hierarchii
postepowania wynika obowigzek w pierwszej kolejnosci zastosowania recyklingu
przed odzyskiem energii. Jednak, gdy $rodowiskowe korzysci sg wigksze z odzysku
energii, to on w tym konkretnym przypadku powinien zosta¢ zastosowany jako
pierwszy. Jezeli mamy do czynienia z plastikowymi butelkami, i s3 one zanieczysz-
czone, to nie jest racjonalnie uzasadnione poddawanie ich recyklingowi, tak jak
w przypadku butelek czystych, lecz korzystniejszy jest odzysk energii.

Zapobieganie lub ograniczanie produkcji odpadéw oraz ich szkodliwosci jest
podstawowg zasada gospodarowania odpadami. Przy realizacji tej zasady szczego6l-
ng uwagg zwraca si¢ na przetamanie obserwowanej zalezno$ci: wzrostu gospodar-
czego panstwa, ktory jest przyczyng wzrostu produkcji odpadow.
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Na zapobieganie powstawaniu odpadow skladaja si¢ czynnoSci o ré6znym
charakterze, jak réwniez podejmowane na réznych etapach. Pierwsze z nich to
czynno$ci zwigzane z planowaniem. Drugie dotyczg dziatan skierowanym na osig-
gnigcie okre$lonego celu. Rozroznia si¢ zapobieganie powstawaniu odpadow
w wymiarze ilosciowym oraz jakosciowym (Wytyczne...).

Pierwszym z nich jest etap planistyczny. Jednym z narzedzi majacych umoz-
liwia¢ monitorowanie zmniejszania ilosci odpadow sa, wprowadzone na mocy dy-
rektywy 2008/98/WE, programy zapobiegania powstawaniu odpadoéw, ktore ma
przygotowaé kazde panstwo cztonkowskie do 12 grudnia 2013 r. W programach
tych maja zosta¢ opisane istniejace $rodki zapobiegawcze, jak rowniez oceniona ich
uzyteczno$¢. W celu monitorowania skutecznosci przyjetych rozwigzan, jak rowniez
oceny postgpu, w programach okresla si¢ odpowiednie jakosciowe lub ilosciowe
poziomy odniesienia dla przyjetych srodkow zapobiegania powstawaniu odpadow.

Z etapem tym wigze si¢ rOwniez promocja badan i rozwoju w obszarze pozy-
skiwania czystszych i bardziej oszczednych produktow i technologii oraz upo-
wszechnianie i wykorzystywanie wynikow takich badan i rozwoju do zastosowania
w przemysle.

Wisrdd dziatan podejmowanych w celu realizacji zasady ,,zero odpadow” jest
rozwo6j czystych i bardziej oszczgdnych technologii w zakresie wykorzystywania
zasobow naturalnych. Nastepnie, rozwdj techniczny oraz wprowadzanie do obrotu
takich produktow, ktore nie przyczyniaja si¢ do powstawania odpadéw albo robig to
W najmniejszym stopniu — produktéw przyjaznych srodowisku. Dotyczy to zar6wno
etapu produkcji produktéw, jak réwniez ich wykorzystywania. Obejmuje to takze
proponowanie proceséOw wykorzystujacych do produkcji materialty nadajace si¢ do
ponownego wykorzystania lub podlegajace recyklingowi. Wymieni¢ dalej nalezy
rozwo6j technik unieszkodliwiania substancji niebezpiecznych zawartych w odpa-
dach przeznaczonych do odzysku. Z tym ostatnim procesem wiaze si¢ zapobieganie
jakosciowe. Wsrod narzedzi majacych promowaé poszczegdlnych przedsigbiorcow
stosujacych technologie przyjazne dla srodowiska s3 EMAS oraz ISO 14001.

Inny rodzaj dziatan jest skierowany bezposrednio do konsumentéw. Obejmu-
je zarowno elementy majace zacheca¢ do uzywania produktow przyjaznych $rodo-
wisku, jak i zniechgcaé do uzywania tych nieprzyjaznych. Przyktadem pierwszej
z nich jest organizowanie akcji promocyjnych i edukacyjnych. Przykltadem drugiej
jest wprowadzenie dodatkowej oplaty za opakowanie produktu, ktore to opakowanie
bytoby wydawane bezptatnie. Ta odptatnos¢ ma zachgca¢ do wielokrotnego korzy-
stania z opakowan, zamiast kupowania nowych przy okazji kolejnych zakupow.

Nie zawsze jest mozliwe prowadzenie procesow, w ktorych odpady nie po-
wstajg. Jezeli juz tak si¢ stanie, powinny podlegaé¢ odzyskowi. W tym zakresie na
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panstwa cztonkowskie zostat natozony obowiazek wspierania ponownego wykorzy-
stania produktow zwlaszcza poprzez zachgcanie do tworzenia i wspieranie sieci po-
nownego wykorzystania i napraw np. wykorzystujac w tym celu instrumenty eko-
nomiczne czy prawne. Przygotowanie produktu do ponownego uzycia prowadzi do
ponownego wykorzystania, ale dotyczy produktow, ktére juz zostaly wyrzucone
przez ich ostatniego posiadacza, stad formalnie kwalifikuja si¢ jako odpady. Wyr6z-
nienie takiego poziomu w hierarchii ma uswiadomi¢ podmiotom odpowiedzialnym
za gospodarowanie opadami, ze istnieje mozliwos¢ wytaczenia tych produktow ze
strumienia odpadow, a ich sortowanie, oczyszczenie oraz naprawa pozwala na wy-
korzystanie ich przez inne osoby (Wytyczne...).

Kolejny sposob postepowania z odpadami to powtdrne wykorzystanie odpa-
dow w drodze recyklingu materialowego poprzez ulepszanie technologii powtorne-
go wykorzystania materialdw odpadowych. Wspomaganiem tego procesu jest opty-
malizacja systemow zbierania i segregowania odpadow, jak réwniez zmniejszanie
kosztow recyklingu odpadow oraz tworzenie rynkéw zbytu dla surowcow wtornych.

Recykling i inne metody odzysku zostaty ujete w ramach jednego zatacznika
do dyrektywy 2008/98/WE. Do niego odwoluja si¢ dyrektywy regulujace gospoda-
rowanie okre$lonymi strumieniami odpadow, jak odpady opakowaniowe, czy zuzyty
sprzgt elektryczny i elektroniczny i inne. Z recyklingiem wiaze si¢ ponowne prze-
tworzenie odpadow w procesie produkcji do pierwotnego celu lub do innych celow.
Z zakresu pojecia wylaczany jest odzysk energii, ktory oznacza uzycie odpadow,
jako zrodta wytwarzania energii w procesie bezposredniego spalania, ale z odzy-
skiem ciepta.

Na panstwa cztonkowskie w zakresie recyklingu zostaty natozone obowiazki
udostepnienia punktéw zbiorki takich odpadow osobom, ktore uzytkowaty sprzet
podlegajacy zbidrce. Dostarczanie sprzetu do punktow nie powinno wigzaé si¢
z dodatkowg optatg. Tak zebrany sprzgt powinien zosta¢ przewieziony do zaktadow
przetwarzania posiadajacych odpowiednie zezwolenia.

Chociaz sktadowanie odpadéw na wysypiskach to ostatni w hierarchii przed-
stawiajacej pozadany sposdb postepowania z odpadami, to UE poswigca mu wiele
uwagi. Wynika to z tego, ze wlasnie sktadowiska odpadow stanowig istotny z per-
spektywy ochrony Srodowiska problem. Zaczyna si¢ on juz od dzikich wysypisk,
ktorych w Europie, szczegdlnie w krajach, ktore przystapity do UE po 2004 r., jest
duzo. Nalezy jednak wspomnie¢, ze nielegalne wysypiska to nie tylko problem no-
wych w UE krajéow. Obecnie zapewne jest ich mniej, ale problem ten dotyczyt na
duza skale réowniez krajow 15-UE. Skale problemu przedstawiaja dane z Wtoch,
przywotane przez ETS w wyroku w sprawie C-135/05. Wynika z nich, ze Corpo
Forestale dello Stato (panstwowa administracja wod i laséw, dalej: CFS) przepro-
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wadzit trzy spisy nielegalnych wysypisk. Pierwszy spis, przeprowadzony w 1986 r.,
obejmowat 6 890 na 8 104 badanych gmin wloskich i stwierdzit istnienie 5 978 nie-
legalnych sktadowisk. Drugi spis, przeprowadzony w 1996 r., obejmowat 6 802
gminy i ukazal CFS istnienie 5 422 nielegalnych sktadowisk. Ze spisu CFS z 2002 r.
nadal wynikato istnienie 4 866 nielegalnych sktadowisk, z czego 1 765 nie figuro-
wato w badaniach wczesniejszych. Wedlug CFS 705 z tych nielegalnych sktadowisk
zawierato odpady niebezpieczne. Sktadowisk posiadajacych zezwolenie bylo nato-
miast jedynie 1 420. Zagrozenie z strony nielegalnych sktadowisk jest najwigksze,
bowiem strumien odpaddéw trafiajacy na nie jest zupeklnie poza kontrola, co moze
prowadzi¢ do sktadowania odpadow niebezpiecznych. Ponadto, odpady tam kiero-
wane pozostaja poza ewidencjg, co utrudnia przyjecie wlasciwych szacunkow odno-
$nie ilosci produkowanych odpadow, ktore to szacunki sg nastgpnie podstawa do
podejmowania konkretnych dziatan np. okreslenia parametréw budowanej instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow.

Problem obejmuje réwniez wysypiska legalne, ale za to zarzadzane niezgod-
nie z prawem unijnym, badz krajowym, czyli w sposob zagrazajacy zdrowiu ludzi
i konczy si¢ na wysypiskach prowadzonych, chociaz zgodnie z prawem, to jednak
W sposob najmniej preferowany przez UE.

5. Zakonczenie

Polityka prowadzona przez UE w sprawie gospodarowania odpadami ulegta
znacznym przeobrazeniom. Cz¢$¢ z nich polega na poglgbianiu przyjmowanej juz
w pierwszych dokumentach strategii postgpowania z odpadami, jak ma to miejsce
w przypadku hierarchii postgpowania z odpadami. Duzo bardziej istotna zmiana
dotyczy przeobrazenia poczatkowego postrzegania odpadu jako rzecz zbedna, po
wypracowanie koncepcji cyklu zycia odpadu, w ktorej uwaga jest zwracana na po-
tencjalne korzysci ptynace z istnienia odpadéw. Kolejng istotng zmiang — zwigzang
Z pierwsza - jest powigzanie polityki gospodarowania odpadami z innymi polityka-
mi, w tym z gospodarka zasobami naturalnymi. Proces majacy cechy ewolucji nie
ulegt zakonczeniu i trwa nadal. Pomimo poczatkowych watpliwosci co do zasadno-
Sci, obecnie przygotowywany jest kolejny, siddmy program ochrony S$rodowiska
UE, ktéry wyznaczy zmiany rowniez w zakresie gospodarki odpadami.

Rozwiazania wypracowane na poziomie UE, czgsto majace charakter pro-
gramowy, sg nastgpnic wdrazane przez panstwa cztonkowskie, oddziatujac juz zu-
petnie praktycznie zarowno na przedsi¢biorcow, jak rowniez na zwyklych obywate-
li. Doskonalym przyktadem takiego oddziatywania jest wprowadzana obecnie
w Polsce, zdeterminowana zmianami w prawie unijnym, reforma gospodarki odpa-
dami.
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PRIORITIES OF THE EUROPEAN UNION IN THE WASTE
MANAGEMENT POLICY

Abstract: The subject of the article is to present the evolution of the
EU's approach toward the issue of waste. The first regulations were a re-
sponse to the current problems associated with the transport of waste, as
well as the existence of dumps in Member States. Nowadays it seems that
they are the shaping solutions. This involves, first and foremost, the con-
nection of waste management policy with other issues, such as the reuse of
materials, as well as energy recovery. In the background of developments
in the framework of the policy, the definition of waste adopted in the first
regulations has turned out to be relatively stable. Also stable is the devel-
oped in early directives and described in the article the waste approach hi-
erarchy.

Keywords: environmental protection, European Union, waste manage-
ment, waste.
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