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Nowe zjawiska w zakresie kontroli wywozu zabytkow
za granice —wybrane zagadnienia

Streszczenie: Z dniem 5 czerwca 2010 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 474), wprowadzajaca nowe
przepisy dotyczace wywozu zabytkéw za granice. Na nowo
zdefiniowaly one przestanki decydujace o obowiazku uzyska-
nia pozwolenia, istotnie modyfikujac system kontroli wywozu.
Obowiazujace przepisy doprowadzity rowniez do zastapienia
dokumentéw urzedowych (zaswiadczen) w wypadku obiek-
tow zwolnionych z obowiazku uzyskania pozwolenia,
dokumentami prywatnymi wydawanymi przez podmioty pry-
watne. Celem niniejszego artykutlu jest rozwazenie czy
zmieniona podstawa normatywna doprowadzity do wytworze-
nia nowych zjawisk w administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: ochrona zabytkow, wywoéz zabytkow, dzie-
dzictwo kulturowe

Z dniem 5 czerwca 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 18 marca
2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 474), wprowadzajaca
nowe przepisy dotyczace wywozu zabytkow za granice. W zasadniczy spo-
sob zmienita ona dotychczasowa regulacje, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do wywozu zabytkow na state. Celem niniejszego artykutu jest rozwazenie,
czy zmiana podstawy normatywnej doprowadzila do powstania nowych zja-
wisk w administracji publicznej. Prowadzona analiza skoncentrowana zostata
na zagadnieniach zwiazanych zakresem obowigzku uzyskiwania pozwolenia
na wywoz staty oraz charakterem prawnym pozostatych dokumentéw wywo-
zowych.

Znowelizowane przepisy wywozowe zastapily art. 51-61 ustawy z 23
lipca 2003 o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r.
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poz. 1446; dalej: v.0.z.0.z.). Przepisy te obowiazywaty od dnia 17 listopada
2003 r. do dnia 4 czerwca 2010 r. Zgodnie z zasada przyjeta we wskazane;j
regulacji, zabytki mogly by¢ wywozone za granice na stale, jezeli ich wywoz
nie spowodowat uszczerbku dla dziedzictwa kulturowego Polski. Natomiast
wywoz czasowy byt dozwolony, jezeli pozwalal na to stan zachowania da-
nego zabytku, a osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktorej
posiadaniu znajdowat si¢ zabytek, dawata rekojmie, ze nie ulegnie on znisz-
czeniu lub uszkodzeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uplywem
terminu waznos$ci pozwolenia.

Pozwolenia na wywoz za granic¢ nie wymagaly, z wylaczeniem za-
bytkéw wpisanych do inwentarza muzeum lub wchodzacych w sktad
narodowego zasobu bibliotecznego:

1) zabytki niewpisane do rejestru, majace nie wigcej niz 55 lat;

2) zabytki, bedace obiektami techniki, niewpisane do rejestru, ma-
jace nie wiecej niz 25 lat;

3) zabytki przywiezione z terytorium panstwa niebgdacego czlon-
kiem Unii Europejskiej, ktore sa objete procedura odprawy
czasowej lub procedurg uszlachetniania czynnego w rozumieniu
przepisOw prawa celnego;

3a) zabytki przywiezione z terytorium panstwa niebgdgcego czlon-
kiem Unii Europejskiej, ktore byty objete procedura dopuszczenia
do obrotu ze zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych,
jezeli wywodz tych zabytkow nastepuje przed uptywem 5 lat od
dnia dopuszczenia do obrotu;

3b) zabytki przywiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej na okres nie dluzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych
zabytkow dokonuje si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej;

4) zabytki przywiezione z zagranicy przez osoby korzystajace
z przywilejow lub immunitetow dyplomatycznych, w tym przy-
wiezione w celu urzadzenia wnetrz przedstawicielstw dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych;

5) dzieta tworcow zyjacych;

6) materiaty biblioteczne powstate po dniu 31 grudnia 1948 r.;

7) inne przedmioty o cechach zabytkow, niebedace zabytkami.

Obowiazek ten nie dotyczyl materialow bibliotecznych powstatych po
dniu 31 grudnia 1948 r., jezeli nie byto watpliwosci co do czasu ich powsta-
nia. Jednoczesnie, zgodnie z art. 59 ust. 3a u.0.z.0.z., w przypadku zabytkow
przywiezionych z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na
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okres nie dluzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkéw dokonuje si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, to wlasciciel zabytku
lub osoba dokonujaca wywozu zabytku jest obowigzana udokumentowac
fakt, ze wywozony zabytek zostal wwieziony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na okres nie
dtuzszy niz 3 lata.

Zakwalifikowanie do jednej z kategorii, o ktorej mowa byta w art. 59
1.0.2.0.Z. W brzmieniu sprzed 2010 r., wymagato potwierdzenia w zaswiad-
czeniu wydawanym w trybie k.p.a. przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow. Podsumowujac, legalno$¢ wywozu obiektu za granice musiata by¢
potwierdzona pozwoleniem na wywoéz badz zaswiadczeniem, potwierdzaja-
cym fakt zakalikowania danego obiektu do katalogu wylaczen spod
generalnego obowigzku uzyskania pozwolen.

Zmiana przepisow wywozowych wynikata z potrzeby ich dostosowa-
nia do nowej sytuacji faktycznej i prawnej, ktora powstala wraz z wejsciem
Polski do strefy Schengen, z dniem 21 grudnia 2007 r. Nie bez znaczenia
mialy argumenty antykwariuszy, ktorzy zarzucali obowiazujacym w tym cza-
sie przepisom zbytnig restrykcyjno$¢ oraz kregpowanie rozwoju nadal
mlodego rynku dziet sztuki w Polsce.

Zmiana przepisow wywozowych w zakresie wywozu na stale opierata
si¢ na zatozeniu co do podziatu wywozonych zabytkéw na trzy kategorie:

1) obiekty objete zakazem wywozu na state (art. 51 ust. 4 u.0.z.0.z.)

2) obiekty wywozone na podstawie pozwolenia (art. 51 ust. 1
1.0.2.0.Z.);

3) obiekty wywozone bez pozwolenia (obiekty wskazane w art. 59
1.0.z.0.z. oraz niespehiajace kryterium wieku i wartosci, o kto-
rym mowa w art. 51 ust. 1 v.0.z.0.z.).

Znowelizowane przepisy wywozowe wprowadzity nieznang noweli-
zowanej regulacji kategori¢ obiektow objetych zakazem wywozu. Art. 51 ust.
4 1.0.z.0.z. w nowym brzmieniu stanowi, ze zabytki:

1) wpisane do rejestru;

2) wchodzace w sktad zbioréw publicznych, ktore stanowig wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finan-
sOw publicznych,

3) znajdujace si¢ w inwentarzach muzedw lub narodowym zasobie
bibliotecznym

- nie moga by¢ wywozone za granic¢ na stafe.
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Nalezy przyjaé, ze w regulacja ta stanowi czg¢§ciowo swoiste super-
fluum. Nie ulega watpliwosci, ze zbiory publiczne, w tym w szczegdlnosci
obiekty znajdujace si¢ w inwentarzach muzeéw lub narodowym zasobie bi-
bliotecznym, nie sa wywozone na state. Zgodnie z tacinska premia
Superflua admittere securius est, quam necessaria omittere”, stanowi to
przyktad swoistego nadmiaru przepiséw przy jednoczesnym braku wptywu
na stosunki spoteczne. Przepis ten ma jednak pewne znaczenie praktyczne,
w szczegolnosci w razie nielegalnego wywiezienia tych obiektow za granice.
Omowienie jednak tego zagadnienia, podobnie jak odniesienie si¢ do kwestii
zakazu wywozu obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, zostaty pozosta-
wione poza przyjete ramy niniejszego artykutu.

O zakwalifikowaniu do kategorii obiektow, na wywoz ktorych wyma-
gane jest pozwolenie, decyduja cechy obiektu, a w szczegdlnosci ich wiek
i warto§¢. Zgodnie z art. 51 ust. 1 v.0.z.0.z. jednorazowego pozwolenia na
staly wywoz zabytku za granice wymagaja obecnie zabytki zaliczane do jed-
nej z nastepujacych kategorii:

1) zabytkow archeologicznych, ktére majg wiecej niz 100 lat i wcho-
dza w sktad zbiorow archeologicznych lub zostaly pozyskane w
wyniku badan archeologicznych badz przypadkowych odkry¢;

2) elementow stanowigcych integralng czgs¢ zabytkow architektury,
wystroju wnetrz, pomnikdéw, posagow i dziet rzemiosta artystycz-
nego, ktore majg wigcej niz 100 lat;

3) wykonanych dowolng technikg i na dowolnym materiale dziet
malarstwa, nieobjetych kategoriami wskazanymi w pkt. 4 i 5,

ktére maja wiecej niz 50 lat i ich warto$¢ jest wyzsza niz 40 000

z1;

4) wykonanych na dowolnym materiale akwareli, gwaszy i pasteli,
ktore maja wigcej niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 16 000
z1;

5) mozaik, nieobjetych kategoriami wskazanymi w pkt. 1 1 2, oraz
wykonanych dowolng technika i na dowolnym materiale rysun-
kéw, ktore maja wiecej niz 50 lat i ich warto$¢ jest wyzsza niz
12 000 zt;

6) oryginalnych dziet grafiki i matryc do ich wykonania oraz orygi-
nalnych plakatow, ktére maja wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest
wyzsza niz 16 000 zi;

7) oryginalnych rzezb, posagéw lub ich kopii wykonanych ta sama
technika, co oryginat, nieobjetych kategoriag wskazang w pkt. 1,
ktore maja wigcej niz 50 lat i ich wartos$¢ jest wyzsza niz 20 000
z1;
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pojedynczych fotografii, filméw oraz ich negatywow, ktore majg
wigcej niz 50 lat i ich warto$¢ jest wyzsza niz 6000 zl;
pojedynczych lub znajdujacych si¢ w zbiorach rekopisow, ktdre
maja wigcej niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 4000 zi;

10) pojedynczych lub znajdujacych si¢ w zbiorach ksigzek, ktore

maja wigcej niz 100 lat i ich warto$¢ jest wyzsza niz 6000 zi;

11) pojedynczych map drukowanych i partytur, ktére maja wigcej niz

150 lat i ich warto$¢ jest wyzsza niz 6000 zt;

12) kolekeji i przedmiotow z kolekeji zoologicznych, botanicznych,

mineralnych lub anatomicznych, ktérych wartos¢ jest wyzsza niz
16 000 zt;

13) kolekeji o znaczeniu historycznym, paleontologicznym, etnogra-

ficznym lub numizmatycznym, ktérych warto$¢ jest wyzsza niz
16 000 zt;

14) srodkéw transportu, ktdre maja wiecej niz 50 lat i ich warto$¢ jest

wyzsza niz 32 000 zi;

15) innych kategorii, niewymienionych w pkt. 1-14, obejmujacych

zabytki, ktore majg wiecej niz 50 lat i ich warto$¢ jest wyzsza niz
16 000 zt.

Trzecig kategorig obiektow sg zabytki zwolnione z obowigzku uzy-
skania pozwolenia. Zgodnie z art. 59 ust. 1 1.0.z.0.z. s3 to:

1)

2)

3)

4)

zabytki nieobjete kategoriami wskazanymi w art. 51 ust. 1
1.0.2.0.Z.;

zabytki przywiezione z terytorium panstwa niebedacego czlon-
kiem Unii Europejskiej, ktore sa objete procedura odprawy
czasowej lub procedurg uszlachetniania czynnego w rozumieniu
przepisoOw prawa celnego;

zabytki przywiezione z terytorium panstwa niebgdacego czlon-
kiem Unii Europejskiej, ktore byly objete procedura
dopuszczenia do obrotu ze zwolnieniem od nalezno$ci celnych
przywozowych, jezeli wywdz tych zabytkéw nastepuje przed
uplywem 5 lat od dnia dopuszczenia do obrotu;

zabytki przywiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej na okres nie dtuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych
zabytkéw dokonuje si¢ na terytorium panstwa czionkowskiego
Unii Europejskiej;
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5)

6)
7)

8)

zabytki przywiezione z zagranicy przez osoby korzystajace
z przywilejow lub immunitetéw dyplomatycznych, w tym przy-
wiezione w celu urzadzenia wnetrz przedstawicielstw dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych;

dziela tworcow zyjacych;

zabytki przemieszczane przez terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na
terytorium panstwa niebgdacego czlonkiem Unii Europejskiej
i objete kategoriami A.1-A.15 wymienionymi w zalgczniku I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008
r. w sprawie wywozu doébr kultury (Dz. Urz. UE L 39
z 10.02.2009, s. 1), jezeli ich wartos$¢ jest nizsza od progow fi-
nansowych wymienionych w pkt. B tego zatacznika;

zabytki, ktore posiadaja potwierdzenie wwozu wystawione przez
organ celny lub Straz Graniczna, zgodnie z art. 59 ust. 3 pkt 4.

Istotng zmiang jest art. 59 ust. 2 u.0.z.0.z. w nowym brzmieniu, ktory
zaktada, ze jezeli wywoz zabytku jest dokonywany bez pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 51 ust. 113 u.0.z.0.z., a cechy zabytku wskazuja, ze jego wywoéz
wymaga pozwolenia, to organ Strazy Granicznej lub organ celny moze zazg-
da¢ od osoby dokonujacej wywozu zabytku okazania dokumentu
potwierdzajacego fakt, Ze wywozony zabytek nie wymaga pozwolenia. Do-
kumentem, o ktébrym mowa wyzej, moze by¢:

1)

2)

3)

ocena wskazujgca czas powstania zabytku, wykonana przez in-
stytucje¢ kultury wyspecjalizowang w opiece nad zabytkami,
rzeczoznawce ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, podmiot gospodarczy wyspecjalizowany
w zakresie obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub organ administracji publicznej;

wycena zabytku wykonana przez instytucje kultury wyspecjali-
zowang w opiece nad zabytkami, rzeczoznawc¢ ministra
wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub
podmiot gospodarczy wyspecjalizowany w zakresie obrotu za-
bytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

faktura zawierajaca dane pozwalajace na identyfikacje przed-
miotu, wystawiona przez podmiot gospodarczy wyspecjalizo-
wany w zakresie obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskie;j;
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4) potwierdzenie wwozu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zawierajace fotografie¢ zabytku, wystawione w przej-
$ciach granicznych przez organ celny, a w przypadku jego braku
przez organ Strazy Granicznej. Potwierdzenie jest wystawiane je-
dynie wtedy, gdy z zataczonych dokumentéw umozliwiajacych
jednoznaczng identyfikacje zabytku oraz jego wiek 1 wartos¢
wynika, ze nalezy on do kategorii zabytkow, o ktérych mowa
w art. 51 ust. 1;

5) ubezpieczenie przewozu zabytku z zagranicy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

6) pozwolenie na wywoz zabytku z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Wskazane tu dokumenty wywozowe zastapity dotychczasowe za-
$wiadczenia wydawane przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Stanowi to, obok zmiany przestanek, istotng zmiang w konstrukcji systemu
kontroli wywozu zabytkow za granice. Dokumenty urzedowe, korzystajace
z domniemania prawdziwosci, zostaly zastapione dokumentami prywatnymi.
Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce wskazane ustugi eksperckie Swiadcza wia-
sciwie wylgcznie podmioty gospodarcze wyspecjalizowane w zakresie
obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tj. domy au-
keyjne, antykwariusze, a takze inne podmioty gospodarcze, ktore po 2010 r.
wskazaty w przedmiocie dziatalno$ci wskazaty ,,wyspecjalizowanie w obro-
cie zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”).

Wydawane obecnie dokumenty wywozowe, zgodnie z art. 59 ust. 4
u.0.z.0.z., podlegaja ocenie wlasciwych organow panstwa. Zgodnie z tym
przepisem ,,W przypadku gdy osoba dokonujaca wywozu zabytku nie przed-
stawi dokumentu, o ktorym mowa w ust. 2, lub istnieje uzasadniona obawa,
ze dokument ten nie jest wiarygodny, organ Strazy Granicznej lub organ
celny moze zatrzymac ten zabytek na czas niezbe¢dny do ustalenia, czy wy-
woz zabytku mogt by¢ dokonywany bez pozwolenia, o ktérym mowa w art.
51 ust. 11 3”. Ocena wiarygodnos$ci dokumentéw moze dotyczy¢ zardwno
sytuacji gdy dokument nie jest wiarygodny (np. istnieje uzasadniona obawa,
ze zostal porobiony), jak odnosi¢ si¢ do tresci tego dokumentow. W szcze-
g6Ino$ci moze to dotyczyé sytuacji powstaje obawa, ze w ocenie wieku
i wycenie obiektu zostaly zanizone wskazane warto$ci, co przesadza¢ miato
o zakwalifikowaniu do grupy obiektéw zwolnionych spod obowigzku uzy-
skania pozwolenia.

Podstawowym celem przepisow wywozowych jest przeciwdziatanie
przestgpczosci, w tym w szczegdlnosci zwiazanej z kradziezami, nielegal-
nym wydobyciem zabytkow archeologicznych oraz nielegalnym wywozem
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za granic¢. System kontroli wywozu musi by¢ zatem tak uksztattowany aby
stanowi¢ swoista ,barier¢” dla wywiezieniu poza granice na stale takich
obiektow. Osobnym celem, ktory tez nalezy tu podkresli¢, jest ochrona inte-
gralno$ci zasoby oraz strzezenie skarbéw narodowych, co realizuje si¢
gldwnie poprzez regulacje dotyczaca zakazu wywozu, co jak zostato zauwa-
zone, pozostaje poza obszarem rozwazan niniejszego artykutu.

Nalezy sobie zada¢ pytanie jakie byty skutki zastapienia dokumentow
urzedowych dokumentami prywatnymi, z perspektywy realizowanych war-
tosci. Nie ulega watpliwosci, w mojej ocenie, ze zauwazalne jest
wycofywanie si¢ panstwa poprzez angazowanie podmiotdw prywatnych
w system kontroli wywozu zabytkéw za granicg na state. Od ich oceny, ktéra
oparta jest na niedookre$lonych przestankach, zalezy czy dany obiekt objety
jest obowigzkiem uzyskania pozwolenia, czy tez z tego obowigzku jest zwol-
niony. W szczegdlnosci dotyczy to wartosci rynkowej zabytkow, ktora
w wielu wypadkach, jest wrecz niemozliwa do okreslenia. Co wigcej, obiekty
bezcenne z punktu wartosci kulturowej moga mie¢ niska warto§¢ rynkowa.

Odnoszac si¢ do omawianej regulacji z perspektywy organéw panstwa
tj. organdéw Strazy Granicznej lub organdéw celnych, nalezy przyjac, ze obo-
wigzujace przepisy doprowadzity do przesuniecia odpowiedzialnosci za
ocen¢ dotyczaca legalnos$ci wywozu zabytkow z wojewodzkich konserwato-
réw zabytkow, wydajacych dotychezas dokumenty urzedowe w tym zakresie,
na ,granicg” oraz organy, niewyspecjalizowane w opiece nad zabytkami.
Z jednej strony funkcjonariusze Strazy Granicznej oraz organow celnych nie
posiadaja kwalifikacji do oceny wiarygodnosci dokumentéw wywozowych
(np. w zakresie wyceny), z drugiej jednak strony, to wlasnie na nich spo-
czywa obecnie w calosci odpowiedzialnosc¢ za efektywnosé kontroli wywozu
zabytkow za granice.

Zmiana podstawy normatywnej dotyczacej wywozu zabytkow na
state pozornie doprowadzita do wyksztatcenia nowego zjawiska w admini-
stracji. Zwraca uwage zastgpienie dokumentow urzedowych dokumentami
prywatnymi, ktére potwierdza¢ maja legalno$¢ wywozu, a takze nowe okre-
$lenie przestanek w zakresie obowigzku uzyskania pozwolenia, co postrzegaé
nalezy z perspektywy zmiany wezlowych przestanek regulacji prawne;.

Abstract: The issue of this article are the procedures involved
in applying for an export license for cultural goods under polish
law that was amended in 2010. It discusses new rules for ex-
ports, including the legal nature of the export documents issued
by private entities.



