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Udziat spoteczenstwa w perspektywie
regulacji postepowania administracyjnego

Streszczenie: Przyjgte przez Polske zobowiazania mi¢dzyna-
rodowe, dotyczace partycypacji spotecznej w zakresie ochrony
srodowiska spowodowaty koniecznos¢ wprowadzenia udziatu
wszystkich chetnych podmiotow m.in. w indywidualnych
sprawach administracyjnych. Oznacza to modyfikacje poste-
powania unormowanego w k.p.a., w ktéorym podstawowym
kryterium uczestnictwa jest wykazanie interesu prawnego. Po-
niewaz cztonkowie spoteczenstwa, ktérzy w ramach udziatu
przedstawiaja swoje uwagi lub wnioski w danej sprawie nie
legitymuja si¢ interesem prawnym ustawodawca nie przewi-
dziat dla nich $rodkéw ochrony prawnej. Takie rozwigzanie
powoduje, ze udziat spoteczenstwa nalezy traktowac jako ro-
dzaj konsultacji, ktére powinny by¢ uwzglednianie przez
organ prowadzacy postgpowanie. Realng mozliwos$¢ udziatu
spoteczenstwa zapewnia obowigzek publicznego obwieszcze-
nia o toczacym si¢ postepowaniu oraz udostgpnienie
wszystkim zainteresowanym dostepu do istotnych z punktu
widzenia rozstrzygni¢cia dokumentoéw. Jest to modyfikacja re-
gul postgpowania administracyjnego, ale uzasadniona
potrzeba aktywizacji spotecznej w zakresie ochrony §rodowi-
ska.

Stowa kluczowe: udzial spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska, postgpowanie administracyjne, ochrona srodowiska

1. Wprowadzenie

Zapewnienie udziatu spoleczefnstwa w postepowaniach administracyj-
nych majacych wplyw na stan $rodowiska stanowi jeden z nowoczesnych
instrumentdw prawnych wspierajacych efektywng ochrone $rodowiska.
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Z punktu widzenia niniejszego artykulu na uwage zastuguje fakt, ze zostat on
wprowadzony do polskiego systemu prawnego na skutek podjetych zobowia-
zah mi¢dzynarodowych.

Po pierwsze, nalezy tu wskaza¢ Konwencje sporzadzong w Aarhus
dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach do-
tyczacych srodowiska (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706; dalej: konwencja
z Aarhus). Zostala ona ratyfikowana za zgoda wyrazona w ustawie z dnia 21
czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 980) a weszta w zycie w stosunku do
Polski dnia 16 maja 2002 r., co wynika z O$wiadczenia rzadowego z dnia 30
marca 2002 r. (Dz. U. z 2003 1., Nr 78, poz. 707).

Po drugie, jest to prawo wtorne Unii Europejskiej, w postaci dyrek-
tywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003
r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska
i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U.UE.L.2003.41.26; dale;j:
dyrektywa 2003/4). Dyrektywa ta zacze¢ta obowigzywaé Polske z chwila
przystapienia do Unii Europejskiej tj. od dnia 1 maja 2004 r. Poniewaz
dyrektywa 2003/4 jest konsekwencja ratyfikacji przez Uni¢ konwencji
z Aarhus, dlatego nie ma koniecznosci dalszego odwotywania si¢ do wska-
zanej dyrektywy, ktora shuzy zapewnieniu wdrozenia w panstwach
cztonkowskich Unii tej konwencji.

Po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym udziat spoteczenstwa
zostat przewidziany w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostgpie do infor-
macji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 109, poz. 1157) a obecnie aktem regulujagcym tg in-
stytucje¢ jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 1235
ze zm., dalej: u.d.i.§.).

Niniejszy artykut stanowi probe analizy konsekwencji wprowadzenia
w sprawach administracyjnych indywidualnych, ktore sa rozstrzygane w dro-
dze decyzji, udziatu spoteczenstwa, pod katem zgodnosci z zalozeniami
procedury administracyjnej unormowanej w Kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego (dalej: k.p.a.).

Zapewnienie udzialu spoleczenstwa stanowi bez watpienia nowy ele-
ment okreslonych postgpowan administracyjnych. Pojawia si¢ jednak
kwestia na ile jest to rzeczywiscie nowe zjawisko i na ile modyfikuje ono
przebieg samego postgpowania. Przedmiotem artykutu jest proba udzielenia
na te pytania odpowiedzi z perspektywy procedury administracyjne;j.
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2. Cele i zakres udzialu spoleczeistwa w ochronie srodowiska

Zasadnicze powody dla ktorych zdecydowano o wprowadzeniu moz-
liwos$ci udziatu spoteczenstwa w sprawach zwigzanych z ochrong §rodowiska
zostaty wskazane w preambule do konwencji z Aarhus. Zrodta obowiazku
zapewnienia odpowiedniego stanu Srodowiska, tak aby ludzie mogli zy¢
w warunkach optymalnych dla zdrowia i rozwoju, sa wskazywane w koncep-
cji praw czlowieka, w tym prawa do zycia. Nie jest to jednak tylko prawo,
ale rbwniez powigzany z nim obowigzek indywidualnego i zbiorowego zaan-
gazowania ludzi w ochron¢ i ulepszanie $rodowiska. Wynika stad
przekonanie, ze udziat w podejmowaniu decyzji poprawia jako$¢ rozstrzy-
gnie¢ oraz daje mozliwos¢ uwzglednienia przez wladze publiczne stanowiska
wyrazanego przez poszczegolne jednostki. Konsekwencja takiego podejscia
ma by¢ wzmocnienie spotecznego poparcia dla decyzji dotyczacych srodo-
wiska.
W konwencji z Aarhus sformulowane zostaly trzy tzw. ,.filary”, ktore
okreslaja prawne ramy tej instytucji. Jest to dostep do informacji o Srodowi-
sku, mozliwo$¢ udziatu w postepowaniach dotyczacych ochrony §rodowiska
oraz dostgp do wymiaru sprawiedliwosci w powyzszych sprawach.
Przedmiotem analizy jest tylko fragment drugiego filaru, ktory doty-
czy udzialu w podejmowaniu decyzji. Konwencja z Aarhus wprowadza
W tym obszarze nast¢pujace uprawnienia:
= udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji w sprawie kon-
kretnych przedsiewzi¢¢ (art. 6);

= udzial spoteczenstwa przy ustalaniu planow, programow i wy-
tycznych (art. 7);

= udzial spoleczenstwa w przygotowaniu przepisow wykonaw-
czych oraz aktow normatywnych (art. 8).

Przedmiotem analizy jest zatem fragment konstrukcji prawnej udzialu
spoteczenstwa, ktore moze mie¢ miejsce w roznych procedurach, np. opraco-
wania aktow prawa miejscowego. Konkretne przedsigwzi¢cia indywidualne,
w ktorych konieczne jest zapewnienie udziatu spoleczenstwa sa w Polsce
prowadzone co do zasady na podstawie k.p.a.

Na uwagg zastluguje nieograniczony zakres podmiotowy udziatu
w postepowaniach administracyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska.
Zgodnie z art. 29 u.d.i.$. jest to uprawnienie nieograniczone zadnymi warun-
kami. Ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,,kazdy”, co nalezy rozumie¢ jako
wszystkie podmioty prawa, ktérych dziatalnosc¢ jest dopuszczalna w Polsce.
Beda to zar6wno osoby fizyczne (niezaleznie od narodowosci czy obywatel-
stwa), osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace
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osobowosci prawnej, ale dopuszczone do obrotu prawnego. Istotne jest row-
niez to, ze nie jest wymagany jakikolwiek zwiazek ze sprawa, w ktorej dany
podmiot chce wzig¢ udzial na zasadach okreslonych w u.d.i.§., a wynikaja-
cych z konwencji z Aarhus.

Rownie istotne jest ustalenie zakresu przedmiotowego udziatu spote-
czenstwa, a wiec wskazania w jakich postepowaniach trzeba zapewnié taki
udzial. Odpowiedz ta nie jest zawarta wprost w u.d.i.$., ale wymaga interpre-
tacji kilku przepisow tej ustawy. Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 3
pkt 8 u.d.i.s. wskazano, ze mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa nalezy zagwa-
rantowac w postepowaniach dotyczacych oceny oddzialywania planowanego
przedsigwzigcia na Srodowisko. Natomiast konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny zostala wskazana w art. 59 u.d.i.s. dla wszystkich przedsigwzig¢ mo-
gacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na s$rodowisko oraz mogacych
znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000. Mozna tez wskaza¢, ze udziat
spoteczenstwa begdzie miat miejsce w postepowanie w sprawie pozwolenia
na budowe, w sytuacji gdy jest w jego trakcie przeprowadzana ponowna
ocena oddzialywania na srodowisko (art. 88 ust. 1 w zwigzku z art. 72 ust. 1
pkt 1 u.d.i.$.). Ponadto w art. 216 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.; dalej: p.o.S.)
wskazano konieczno$¢ zapewnienia udziatu spoteczenstwa w postgpowa-
niach w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego dla nowe;j instalacji
albo przy istotnej zmianie juz istniejace;.

Dokonujac podsumowania mozna wskazac, ze udziat spoteczenstwa
w sprawach indywidualnych obejmuje postgpowania, ktore wigzg si¢ z oceng
wptywu danego przedsigwziecia na Srodowisko, a nie wszelkich spraw, ktore
sa zwigzane z problemami srodowiska (zaré6wno w aspekcie jego ochrony jak
tez pogorszenia jego stanu). Wybor takiego etapu procesu inwestycyjnego
potwierdza charakter udzialu spoteczenstwa, ktore nie jest uprawnione do
wyrazania stanowiska co do szczego6low przedsigwzigceia, tylko jego oddzia-
tywania na otoczenie.

3. Przebieg udzialu spoleczeistwa w postepowaniach
administracyjnych

Konkretna tre$¢ analizowanego uprawnienia zostala szczegdlowo
okreslona w art. 33 do 38 u.d.i.§. Skladaja si¢ na nig nastepujace elementy:

= powiadomienie spoteczenstwa;

= umozliwienie zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy;
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= ewentualna rozprawa administracyjna;

=  mozliwo$¢ wnoszenia uwag i wnioskow;

= rozpatrzenie terminowo ztozonych uwag i wnioskow;

= powiadomienie spoleczenstwa o wydaniu decyzji i mozliwo$ci

zapoznania si¢ z jej trescia.

Ustawodawca szczegdtowo okreslit zakres podawanych do publicznej
wiadomosci informacji, katalog zawarty w art. 33 ust. 1 u.d.i.$. obejmuje za-
rowno dane na temat samego postepowania (a wigc dacie wszczgcia, jego
przedmiocie, prowadzacym sprawe organie) jak tez uprawnieniach sktadaja-
cych si¢ na udzial — a mianowicie mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja
sprawy, miejscu i czasie ewentualnej publicznej rozprawy administracyjnej,
mozliwosci sktadania uwag i wnioskoéw oraz sposobie i terminie ich wnosze-
nia.

Organ prowadzacy postgpowanie wymagajace udziatu spoteczenstwa
ma obowigzek dokonania powiadomienia w okreslony w u.d.i.$. sposob,
o czym przesadza art. 3 ust. 1 pkt 11 tej ustawy. Wynika z niego, ze powia-
domienie obejmuje udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej, organu prowadzacego postepowanie oraz w jego siedzibie —
W sposob zwyczajowo przyjety. Ponadto konieczne jest obwieszczenie w pra-
sie 0 odpowiednim zasiggu, biorgc pod uwage rodzaj przedsigwzigcia.
Szczegolnie istotny wydaje si¢ wymdg ogloszenia w sposdb zwyczajowo
przyjety w miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postepo-
wania lub w prasie — jezeli organ prowadzacy postgpowanie nie ma siedziby
na terenie danej gminy.

Rozbudowana regulacja, ktora zawiera szczegétowe okreslenie tresci
powiadomienia oraz sposobu jego dokonania majg shuzy¢ realizacji upraw-
nien spoleczenstwa. Rownie wazne jest jednak umozliwienie udzialu
w odpowiednim czasie. Art. 33 ust. 1 u.d.i.§. stanowi, ze organ przed wyda-
niem decyzji bez zb¢dnej zwloki powiadamia spoteczenstwo. Orzecznictwo
sadowe wskazuje jednak, ze udziat ma by¢ zapewniony w czasie, gdy moz-
liwe jest realne zgloszenie uwag i wnioskow, tzn. gdy zostanie zebrany
material dowodowy. WSA w Lublinie w wyroku z dnia 7 czerwca 2011 r.
(sygn. akt IT SA/Lu 160/11, niepubl.) wskazal, ze przedwczesne obwieszcze-
nie 1 przeprowadzenie procedury udzialu spoleczenstwa pozbawia
zagwarantowanych ustawg praw. Skoro bowiem nie przygotowano jeszcze
raportu oddziatywania na $rodowisko oraz nie uzyskano niezb¢dnych opinii
i uzgodnien cztonkowie spoteczenstwa nie mieli podstaw do wyrazenia swo-
jego stanowiska w sposob konkretny.
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W art. 33 ust. 2 u.d.i.§8. wskazano, ze nalezy udostepni¢ do wgladu
wniosek o wydanie decyzji wraz zalagcznikami oraz stanowiska innych orga-
now a takze postanowienia organu prowadzacego postepowanie. Sg to zatem
dokumenty, ktore pozwalaja na realng ocen¢ zamierzenia oraz jego skutkow
dla otoczenia.

Specjalng forma udzialu spoteczenstwa jest otwarta dla wszystkich za-
interesowanych rozprawa administracyjna. Organ prowadzacy postepowanie
moze ja przeprowadzi¢ wedtug swojego uznania, poniewaz ustawodawca nie
wskazat zadnych warunkow ani okolicznos$ci, ktorych wystgpienie wymaga-
loby przeprowadzenia rozprawy. Art. 36 u.d.i.§. wskazuje tylko, ze nalezy
o takiej rozprawie zawiadomi¢ w formie obwieszczen albo w sposob zwy-
czajowo przyjety w danej miejscowosci. Rownoczesnie informacja o rozpra-
wie musi by¢ zawarta w powiadomieniu, ktére rozpoczyna udziat spoteczen-
stwa.

Podstawowym uprawnieniem, w jakim przejawia si¢ udziat spote-
czenstwa w postgpowaniach w zakresie ochrony $rodowiska jest mozliwos¢
sktadania uwag i wnioskow. Ustawodawca nie definiuje tych poje¢ a wiec
w ich interpretacji nalezy odwota¢ si¢ do znaczenia potocznego tych stow.
Uwaga to odniesienie si¢ do zaistniatego stanu rzeczy, moze wyrazaé stan
wiedzy albo odczucia jej autora. Natomiast wniosek ma charakter prospek-
tywny, stanowi pewng propozycj¢ do zastosowania w przysztosci. Co istotne
uwagi i wnioski mogg by¢ sktadane bez zbg¢dnych formalnosci, poniewaz art.
34 u.d.i.é. wskazuje jako dostepne: formeg pisemng, ustng do protokotu
(w tym rowniez zglaszanie podczas rozprawy z udziatem spoteczenstwa) oraz
elektroniczng — bez podpisu elektronicznego — a wigc w postaci e-mail. Wy-
nika to z faktu, ze nie jest konieczne jednoznaczne identyfikowanie
podmiotu, ktéry wnosi uwagi i wnioski, znaczenie maja natomiast wyrazone
w nich tresci.

W odroéznieniu od niewielkiego stopnia sformalizowania tresci i spo-
sobu wnoszenia uwag i wnioskow ustawodawca wprowadzit termin na
sktadanie swoich wypowiedzi przez spoteczenstwo. Termin ten wynosi 21
dni. Termin ten nie moze by¢ przywrdcony, poniewaz zgodnie z art. 35
u.d.i.$. organ pozostawia wnioski i uwagi zgtoszone po terminie bez rozpo-
znania.

Mozliwo$¢ przedstawiania uwag i wnioskdw jest skorelowana
z obowiazkiem organu prowadzacego postgpowanie do ich rozpatrzenia,
a w uzasadnieniu decyzji konczacej postgpowanie musi poinformowaé w ja-
kim stopniu zostaty wzigte pod uwage i uwzglednione (art. 37 u.d.i.$.).
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Wreszcie ostatnim elementem procedury udziatu spoteczenstwa jest
podanie do publicznej wiadomosci informacji o tym, ze zostata wydana de-
cyzja i jak mozna zapoznaé si¢ z jej treScig. Jest to jedyny sposdb, aby
podmioty wyrazajace swoje uwagi lub wnioski w ramach udziatu spoteczen-
stwa mogly zweryfikowa¢ czy zostaty one uwzglednione. Organ prowadzacy
postepowanie nie ma zatem obowiazku informowania indywidualnego osob,
ktoére wyrazity swoje poglady. Cztonkowie spoteczenstwa nie majg tez prze-
widzianych zadnych §rodkéw prawnych do kwestionowania decyzji, nawet
gdy organ nie dopetnit elementow wskazanej procedury.

Poszukujac istoty udziatlu spoteczenstwa w sprawach z zakresu
ochrony srodowiska warto wskazaé¢ na uzasadnienie do projektu ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochro-
nie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ktéra byla pierwsza
regulacja wprowadzajaca udziat spoteczenstwa w postepowaniach z zakresu
ochrony $rodowiska. Wskazano w nim, ze udziat spoteczenstwa stanowi ro-
dzaj konsultacji spotecznych (druk sejmowy nr 1616/I1I kadencja).

4. Znaczenie udzialu spoleczenistwa dla postepowania
administracyjnego

Zgodnie z wola ustawodawcy w okreslonych rodzajach spraw udziat
spoteczenstwa stanowi jeden z etapow postepowania administracyjnego.
Z tego punktu widzenia jest to nowos¢, chociazby biorac pod uwagg niejawny
charakter tego postepowania. Co do zasady bowiem do udzialu w postepo-
waniu oraz do akt sprawy majg tylko strony i podmioty na prawach strony,
co wynika z art. 73 k.p.a. Kodeksowo jest to zatem procedura oparta na we-
wngtrznej jawnosci. Juz zatem publiczne obwieszczenie 1 udostgpnienie do
wgladu znacznej czesci akt sprawy stanowi modyfikacje w stosunku do przy-
jetej regulacji proceduralnej dla spraw administracyjnych.

Termin na przeprowadzenie udziatu spoteczenstwa, poczawszy od pu-
blicznego ogloszenia do uptywu czasu przeznaczonego na zglaszanie uwag
i wnioskow przedtuza czas trwania postgpowania administracyjnego, ale
zgodnie z art. 35 §5 k.p.a. nie jest wliczany do terminu zatatwienia sprawy.
Udziat spoteczenstwa odpowiada przestance terminu wyznaczonego w prze-
pisach prawa na dokonanie okreslonych czynnosci. Z tej perspektywy termin
21 dni wydaje si¢ racjonalny, poniewaz daje mozliwo$¢ wyrazenia swoich
pogladow przez zainteresowane osoby, a rownocze$nie nie powoduje nad-
miernego przedtuzenia catego postepowania.
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Jedna z niewielu zmian w stosunku do regulacji k.p.a. jest nakaz po-
dania w uzasadnieniu decyzji informacji na temat udzialu spoleczenstwa oraz
sposobu rozpatrzenia i uwzglednienia zgloszonych w terminie uwag i wnio-
skow (art. 37 pkt 2 u.d.i.$.). Jest to zarazem przepis szczegodlny w rozumieniu
art. 107 §2 k.p.a., ktéry wskazuje na mozliwos¢ uzupehienia tresci decyzji
o dodatkowe sktadniki, o ile tak postanowi ustawodawca.

Osoby, ktore w ramach udzialu spoteczenstwa zglosza uwagi lub
wnioski, nie uczestniczag w postgpowaniu administracyjnym, poza dokona-
niem czynno$ci procesowej ich wniesienia. Oznacza to, ze z perspektywy
procedury okres$lonej w k.p.a. udziat spoleczenstwa stanowi pomoc dla or-
ganu rozstrzygajacego sprawe w dokladnym rozpoznaniu wszelkich
okolicznosci faktycznych, ktore moga wptynaé na tres¢ decyzji (art. 7 k.p.a.).
Uwagi i wnioski moga pozwoli¢ na bardziej wszechstronne rozwazanie
wszelkich aspektoéw przedsiewzigcia 1 wydac decyzje, ktora bedzie w najszer-
szym dopuszczalnym zakresie zabezpieczata zardwno interes publiczny —
ochrony $rodowiska — jak tez interes indywidualny — realizatora przedsie-
wziecia.

Istotg postgpowania administracyjnego jest rozstrzyganie spraw indy-
widualnych, poprzez konkretyzacje norm prawa administracyjnego
w odniesieniu do praw i obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw. Uczest-
nictwo w postepowaniu jest oparte na kryterium interesu prawnego, do czego
wprost odwotuje si¢ art. 28 k.p.a. Zawarta w tym przepisie definicja strony
postepowania wskazuje podmioty, ktorych dotyczy postepowanie wiasnie
poprzez interes prawny lub obowigzek. Konstrukcja ta zostata dodatkowo
wzmocniona przez art. 6la k.p.a., ktory stanowi podstawe do odmowy
wszczgcia postgpowania, m.in. je§li z wnioskiem nie wystapi uprawniona
strona.

Z punktu widzenia stron postgpowanie administracyjne stanowi gwa-
rancj¢ ochrony ich interesu. Z tego powodu przewidziano mozliwos¢
aktywnego udzialu w postgpowaniu oraz zwyczajne i nadzwyczajne $rodki
prawne, stuzace do kwestionowania rozstrzygnie¢, z ktorych strony sa nieza-
dowolone.

Takze pozycja podmiotow na prawach strony — przede wszystkim
udzialu w procedurze administracyjnej organizacji spotecznych (art. 31
k.p.a.) wskazuje, ze tylko wyjatkowo, ze wzgledu na wazne okolicznosci,
ustawodawca zdecydowal si¢ odstapi¢ od kryterium interesu prawnego
1 zezwolil na uczestnictwo w postgpowaniu podmiotdow wystgpujacych w in-
teresie spolecznym.

Biorac pod uwagg podstawe konstrukcyjna postgpowania administra-
cyjnego oraz znaczenie udziatlu spoleczenstwa jest to rozwigzanie
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prawidtowe. W postgpowaniu tym nie nast¢puje bowiem rozstrzygnigcie do-
tyczace ich wlasnego interesu prawnego — poniewaz w takiej sytuacji bylyby
to strony postgpowania. Skoro sprawa nie dotyczy wprost uprawnien ani ob-
owigzkow spoleczenstwa, to nie ma potrzeby zapewniania takim podmiotom
srodkow ochrony prawnej. To w interesie organu prowadzacego postepowa-
nie jest rzetelne rozpatrzenie uwag i wnioskow, poniewaz pozwalajg one na
wieloaspektowe rozwazenie okolicznosci sprawy. Nieprawidlowosci w prze-
prowadzonej procedurze udziatu spoteczenstwa moga byé podnoszone przez
strony postgpowania oraz organizacje ekologiczne uczestniczgce w postepo-
waniach na prawach strony, w ramach przyshugujacych srodkow prawnych
(zwyczajnych i nadzwyczajnych).

Rowniez orzecznictwo sadowe wskazuje na odmienno$é pozycji
prawnej strony postgpowania oraz podmiotu, ktéry pragnie skorzystaé
z udziatu spoteczenstwa. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 9 kwietnia 2013 r. (sygn. akt Il OSK 2396/11, niepubl.) wskazano, ze
do ztozenia uwag i wnioskoéw nie jest konieczne nawet wykazywanie interesu
faktycznego, a wigc zadnego powodu zainteresowania sprawg. Strona poste-
powania ma tez mozliwo$¢ skorzystania z form udzialu spoteczenstwa,
poniewaz uprawnienie to nie jest ograniczone podmiotowo. Jak jednak pod-
kreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2011 r.
(sygn. akt I OSK 3/11, niepubl.) ochrona prawna oparta strony jest oparta na
interesie prawnym i ma szeroki zakres.

Rozpatrujac wzajemne relacje pomiedzy udziatem spoteczenstwa i re-
gulacja k.p.a nie mozna pomina¢ kwestii skarg i wnioskdw, unormowanej
w dziale VIII kodeksu. Nie sg to konstrukcje postgpowania jurysdykcyjnego,
ale zostaty dotaczone do k.p.a. juz w jego pierwotnej wersji.

Skargi i wnioski moga by¢ sktadane w interesie publicznym, wlasnym
lub w interesie innej osoby, ale za jej zgoda (art. 221 § 3 k.p.a.). Skarga jest
wyrazem niezadowolenia z juz zaistniatych sytuacji i dziatan organow admi-
nistracji (art. 227 k.p.a.) natomiast wniosek ma charakter prospektywny (art.
241 k.p.a.). Jezeli skarga lub wniosek zostana ztozone w trakcie toczacego
si¢ postepowania w sprawie indywidualnej to jesli nie pochodzg od strony
postgpowania powinny by¢ rozpoznane z urzedu jako dodatkowy materiat
w sprawie. Rozpoznanie skargi i wniosku konczy si¢ udzieleniem podmio-
towi wnoszacemu pisemnej odpowiedzi.

Krotka charakterystyka dziatu VIII k.p.a. wskazuje na podobienstwo
do uwag i wnioskow sktadanych w ramach udziatu spoteczenstwa. Obie
formy wyrazania pogladow w trakcie postgpowania powinny by¢ rozpatrzone
przez organ, chociaz nie pochodzg od stron postgpowania. Jakkolwiek uwagi
nie moga by¢ utozsamiane wprost ze skargami o ktérych mowa w k.p.a., to
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mniejsze watpliwosci pojawiaja si¢ w przypadku wnioskow. Istotne roznice
dotycza sposobu rozpoznania obu rodzajow pism. Dla uniknigcia watpliwo-
$ci interpretacyjnych art. 32 u.d.i.$., zawiera norme kolizyjna. Stanowi ona,
ze do uwag i wnioskéw sktadanych w ramach udziatlu spoteczenstwa nie sto-
suje si¢ przepisow dzialu VIII k.p.a.

5. Podsumowanie

Udzial spoteczenstwa w indywidualnych sprawach administracyjnych
zwigzanych z ochrong $rodowiska jest instrumentem prawnym, ktory zostat
wprowadzony na skutek przyjecia zobowigzan prawnomig¢dzynarodowych.
Dlatego nie jest do konca dopasowany do procedury administracyjne;j. Polski
ustawodawca zdecydowat si¢ jednak na rozwiazanie, ktore z jednej strony
daje mozliwos$¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom wyrazenia swoich
pogladow, a z drugiej nie niweczy konstrukcji procedury opartej na ochronie
interesu prawnego. Oznacza to jednak brak mozliwosci procesowego egze-
kwowania swoich uprawnien przez cztonkdéw spoteczenstwa.

Uwagi 1 wnioski sktadane w ramach udziatu spoteczenstwa sa po-
dobne do skarg i wnioskéw znanych w procedurze administracyjnej od
kilkudziesigciu lat. Jednak istotng r6znica w sprawach z zakresu ochrony $ro-
dowiska jest publiczna informacja o postepowaniu oraz dostep do istotnych
dla sprawy dokumentéw. Daje to szanse na zgloszenie merytorycznych uwag
i wnioskéw. Wtasnie w kompleksowym charakterze udziatu spoteczenstwa
i jego znaczeniu dla ochrony Srodowiska nalezy upatrywacé istotnej nowosci
W obszarze postgpowania administracyjnego.

Abstract: More effective participation by the public in environ-
mental decision-making is very important point of the
Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Mat-
ters ("the Aarhus Convention"). The public participation
procedure allows the applicants to submit any comments or
opinions.

This article analyses the relationship between public
participation and administrative procedure in individuals mat-
ters.



