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Wprowadzenie

Istota ,nowosci” zjawisk w administracji publiczne;.
Uwagi na temat przedmiotowego i metodycznego
zakresu rozwazan

Lektura opracowan zawartych w oddawanym do rak Czytelnika tomie
dostarcza podstaw do sformutowania kilku uwag dotyczacych przedmiotu
i metodyki rozwazan odnoszacych si¢ do nowych zjawisk w administracji
publiczne;j.

Analiza sygnalizowanych w tytule zjawisk moze by¢ prowadzona
w wielu ptaszczyznach badawczych. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ w szcze-
gblnosci nastgpujace perspektywy: prac ustawodawczych, ochrony praw
obywatelskich, prawa europejskiego, doktryny prawa administracyjnego,
orzecznictwa sadowo-administracyjnego, kontroli panstwowej, funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego czy praktyki administracji rzadowej.
Uzyskany w ten sposob materiat badawczy daje si¢ pogrupowa¢ w ramach
réznorodnych sekwencji tematycznych, ktore obejmujg m.in. konsekwencje
zmiany paradygmatu jednosci aksjologiczno-normatywnej regulacji admini-
stracyjnoprawnej, zmiang we¢zlowych przestanek regulacji prawnej oraz
formy rozstrzygania konfliktow warto$ci i granice poprawnosci regulacji.

Charakterystyczne dla wickszosci opracowan zamieszczonych
w monografii jest przyjmowanie ,,intuicyjnego” (a w kazdym razie niedefi-
niowanego) znaczenia kategorii zjawiska, jego istoty i cechy nowosci i to
przy wielkiej réznorodnosci ujeé, a takze swobody wypowiedzi. Przez roz-
norodnos¢ uje¢ rozumiemy: ujecia opisowe, analityczne, postulatywne
1 ocenne, sytuowane w plaszczyznie faktycznej, normatywne;j i aksjologicz-
nej. Mimo niechgci Autoréw do definiowania pojg¢ podstawowych mozna
przyjac, iz z zasady ,,nowo$¢” jest rozumiana jako zmiana, obejmujaca cza-
sowy i1 przedmiotowy punkt odniesienia oraz opis kategorii odnoszone;j.
W zaleznos$ci od plaszczyzny rozwazania zmiana moze by¢ zaplanowana
badz niezaplanowana przez tworce uktadu administracyjnego (podmiotéw
znajdujacych si¢ w nim), a jej istota moze sprowadzac si¢ do: faktu, zdarze-
nia, procesu, wartosci, relacji migdzy warto$ciami, wazenia wartosci, normy,
relacji migdzy normami, stanéw eufunkcjonalnych i dysfunkcjonalnych
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w administracji. W wielu tekstach odnajdujemy takze watki wspotzaleznosci
zjawiska i jego otoczenia, a takze wspotzaleznosci rozwazanych perspektyw,
np. jedno$¢ normatywno-aksjologiczna administracji, zalezno$¢ praw i obo-
wigzkow podmiotéw stosunkdw prawnych, przenikanie si¢ teorii i praktyki,
stanowienia i stosowania prawa, organiczna integralno$¢ proceséw funkcjo-
nowania administracji. Owe réznorodne zaleznosci daja podstawy
do tworzenia pelni obrazu: zjawisko réwna si¢ jego istotowy rdzen i otocze-
nie faktyczne, normatywne i aksjologiczne. Autorzy stosuja rozne sposoby
badania zjawiska, takie jak jego opisy przez fakty, rozstrzygnigcia, akty kon-
troli, przyktady, uogdlnienia, projekcje stanow rzeczy, formutowanie ocen,
wnioskowanie — w aspektach strukturalnym, czynnosciowym i funkcjonal-
nym administracji. Godne podkres$lenia jest to, ze w opracowaniach odnajdu-
jemy zroéznicowane oceny ,,nowego” w administracji (zmiana progresywna
i regresywna) wraz z wlasciwym uzasadnieniem oceny.
Na zakonczenie pragne wyrazi¢ nadziej¢, ze w niniejszym tomie

Czytelnik znajdzie pozytywna odpowiedz na nastgpujace pytania:

czy jestesmy w stanie ustrukturalizowaé koncepcyjnie problem

»howego” zjawiska w administracji?

czy sg szanse na sformutowanie twierdzen ogdlnych?

czy mozliwe jest sformutowanie prakseologicznych wymogow

poprawnego badania ,,nowego” zjawiska?

czy mozliwe jest projektowanie lepszych rozwigzan prawnych

i organizacyjnych w administracji?

jaka jest relacja nowych zjawisk do prawidtowego funkcjono-

wania Panstwa?



