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Kierunki zmian w prawnej ochronie lasow
z uwzglednieniem dziafalnosci inwestycyjnej

Streszczenie: Prawo lesne obowigzujace w Polsce od 25 lat
dobrze spetnia swoja rolg. Potrzeba zmian i uzupetnien wynika
z rosngcego znaczenia lasow zarowno w gospodarce, jak
i w Srodowisku przyrodniczym, w tym w ochronie klimatu.
W artykule przedstawione zostaty glowne cele i zakres propo-
nowanych zmian i w prawie lesnym oraz kierunki tych zmian,
z uwzglednieniem funkcji prawa. Podstawa rozwazan byta
analiza stanu laséw oraz poziomu wypetniania przez lasy wie-
lostronnych funkcji, a takze ocena roli organdéw panstwa
w przestrzeganiu konstytucyjnej zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Stowa kluczowe: konstytucyjna zasada zrownowazonego roz-
woju, poziom wypetniania przez lasy wielostronnych funkcji,
relacje ochrony laséw i gospodarki lesnej z ochrong przyrody
i srodowiska przyrodniczego, rola panstwa i prawa w zacho-
wani i rozwoju lasow w Polsce.

1. Wprowadzenie

Lasy w Polsce zajmuja okoto 30% powierzchni i obejmuja powierzch-
ni¢ 9,2 min ha, z tego 81% to lasy publiczne (77% nalezy do Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, Lasy Panstwowe) i 19% - lasy nie-
publiczne)!. Las jest trwatym, odnawialnym zasobem przyrody, speliajagcym
trzy glowne funkcje (ochronne, spoteczne i produkcyjne). Zasoby lasow w
Polsce w okresie powojennym systematycznie zwigkszaja si¢. Dotyczy to za-
rowno powierzchni lasow, ktora wzrosta w tym okresie o 2,5 min ha (a
lesisto$¢ 21% w 1945 r. do 30% w 2015 r.) i tzw. zasobnosci drzewostanow,

! Na ziemi lasy zajmuja okoto 31% powierzchni, a w krajach Unii Europejskiej okoto
36%.
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tj. masy drewna na pniu (ze 180 m*ha w 1945 r. do ok. 270 m?/ ha w 2015
r.), jak i r6znorodno$ci biologiczne;.

Lasy publiczne sa w Polsce pod dobra opieka, sprawowang gtownie
przez Lasy Pafistwowe?. Znacznie gorsza sytuacja wystepuje w lasach niepu-
blicznych, zwlaszcza prywatnych (rozdrobnienie wlasnosciowe, pladrow-
nicza gospodarka, nieskuteczny nadzor panstwa).

Cecha dobrze prowadzonej ochrony laséw i gospodarki lesnej jest sys-
tematyczny wzrost zasobow drzewnych na pniu oraz zwigkszajace si¢
corocznie pozyskanie drewna, a jednocze$nie zachowanie roznorodnosci bio-
logicznej i ochrona przed zagrozeniami, a takze udostepnienie lasow ogotowi
spoteczenstwu. W lasach wycina sie corocznie okoto 35 mln m? drewna , tj.
okoto 60% przyrostu rocznego masy drzewnej, zaspokajajac potrzeby kra-
jowe na drewno oraz niewielki eksport, gldéwnie wyroboéw z drewna (mebli).

Potowa powierzchni laséw objeta jest roznymi formami ochronnymi
(parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary
NATURA 2000, strefy ochronne wokot ostoi chronionych gatunkéw flory i
fauny, lesne kompleksy promocyjne, itp.). Zachowanie i powigkszanie roz-
norodnosci biologicznej w polskich lasach pozwolito m.in. na utworzenie w
okresie powojennym 23 parkdéw narodowych.

Lasy wptywaja korzystanie na ksztattowanie klimatu gtéwnie poprzez
pochtanianie CO2 w procesie fotosyntezy oraz oczyszczaniu powietrza. W
Unii Europejskiej aktualnie dyskutowana jest koncepcja tzw. lesnictwie zo-
rientowanym na klimat. W ramach Konwencji Klimatycznej *ochronna rola
laséw zostata powszechnie uznania i konkretnie wyceniona (lasy magazynuja
okoto 15% catkowitej emisji CO2). W Polsce, staraniem Ministerstwa Sro-
dowiska, opracowano koncepcj¢ tzw. lesSnych gospodarstw weglowych
(lepiej zwanych klimatycznymi), wedtug ktorej sposob zagospodarowania
okreslonych powierzchni lasow publicznych (w pierwszej fazie maja to by¢
lesne kompleksy promocyjne) ukierunkowany zostanie na zwigkszone po-
chlanianie CO2 (nawet do 10-15 ton na 1 ha rocznie). Pozwoli to na jeszcze

2 Lasy Pafistwowe posiadajg miedzynarodowy certyfikat dobrej gospodarki lesnej.

3 Ramowa konwencja Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu UNFCCC
(umowa migdzynarodowa okreslajaca zalozenia migdzynarodowej wspotpracy doty-
czacej ograniczenia emisji gazow cieplarnianych powodujacych zjawisko ocieplanie,
podpisana podczas konferencji Narodoéw Zjednoczonych pn. Srodowisko i Rozwdj w
Rio de Jeneiro w 1992 r.).
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wickszy udziat lasow w zmniejszaniu ogélnej emisji CO2 oraz na wlaczenie
las6w do systemu handlu emisjami.

Aktualnie sprawy dotyczace laséw reguluje bezposrednio kilka ustaw
oraz kilkadziesiat aktow wykonawczych do tych ustaw, m.in.: ustawa o la-
sach (1991 r.), ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych (1995 r.), ustawa
o le$nym materiale rozmnozeniowym (2001 r.), ustawa o podatku lesnym
(2002 r.) i ustawa o klasyfikacji drewna surowego nieobrobionego (2004 r.).
Ustawa o lasach, przyjeta przez Sejm RP w dniu 28 wrzesnia 1991 r., byla
jedna z pierwszych ustaw nowego prawa ekologicznego uchwalonego w wol-
nej Polsce®.

Powszechnie uznaje si¢, ze uchwalenie ustawy o lasach byto najwaz-
niejszym wydarzeniem dla laséw 1 lesnikdbw od poczatku przemian
ustrojowych w kraju’.

Przygotowujac projekt ustawy o lasach (wraz z roboczym zespotem
redakcyjnym) miatem §wiadomos¢, ze z réznych powodow czes¢ problemow
istotnych dla laséw pomini¢to lub nie zostaly one dostatecznie precyzyjnie
uregulowane. Dotyczy to m.in.:

1) definicji niektorych waznych pojec,

2) relacji ochrony laséw i gospodarki lesnej z ochrong przyrody i §ro-
dowiska przyrodniczego oraz zagospodarowaniem przestrzennym
i gospodarkg gruntami,

3) zasad pozyskania i sprzedazy drewna,

4) zadan i obowigzkéw podmiotow prowadzacych ochrong laséw i
gospodarke lesng oraz uprawnien organdw panstwowych sprawu-
jacych nadzoér w tym zakresie,

5) finansowania przez panstwo zadan poza gospodarka lesna,

6) pozycji ustrojowej Lasow Panstwowych.

W minionym éwier¢wieczu, mimo kilku nowelizacji ustawy o lasach
dotyczacych niektorych kwestii szczegdélowych, jej ksztalt i podstawowe in-
stytucje prawne zachowane zostaly w niezmienionej treci. W powszechne;j
opinii lesnikow i §rodowisk prawniczych oraz przedstawicieli zainteresowa-
nych instytucji publicznych (w tym mediéw), funkcjonowanie przepisow

4 Doktadnie drugg, poniewaz pierwsza byla ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska, uchwalona w dniu 20 lipca 1991 r.

3 Poprzednio obowigzywata w tym zakresie ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o pan-
stwowym gospodarstwie lesnym.
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ustawy o lasach oceniane jest pozytywnie. Najlepszym tego §wiadectwem
jest m.in.: zwickszenie w tym okresie lesisto$ci i poprawa w wypetnianiu
przez lasy wielostronnych funkcji, ustabilizowanie finansowania dziatalnos$ci
Laséw Panstwowych na dobrym poziomie, a takze wysoki spoteczny prestiz
le$nikow.

W Polsce w okresie transformacji ustrojowej stworzone zostaly w za-
kresie ochrony $rodowiska przyrodniczego, w tym lasoéw, solidne podstawy
prawne (w tym konstytucyjne) i programowe. Obowigzujaca Konstytucja RP
okreslita ochrong srodowiska (w tym ochrong lasé6w) jako jedng z podstawo-
wych funkcji panstwa, stanowigc zasadniczy zwrot w tym zakresie w
stosunku do Konstytucji obowigzujacej poprzednio.

Zgodnie z Konstytucja RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
Sci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujqc sie zasadq zrow-
nowazonego rozwoju® (art. 5). Zgodnie z Konstytucja RP ochrona
Srodowiska jest obowiqzkiem wiadz publicznych, ktore prowadzq polityke za-
pewniajgcq bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przyszlym
pokoleniom (art. 74, ust. 11 2), a kazdy jest obowigzany do dbalosci o stan
srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowanie przez siebie jego
pogorszenia (art. 86). Poprzednio obowigzujaca Konstytucja z 1952 r. po-
$wigcala problematyce ochrony $rodowiska tylko ogdélnikowe stwierdzenie,
zgodnie z ktorym Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej majg prawo do korzy-
stania z wartosci Srodowiska naturalnego oraz obowigzek jego ochrony.

Sposrod dokumentéw programowych Sejm RP przyjat Polityke eko-
logiczng panstwa (2002 r.), a Rada Ministrow m.in.: Diugookresowq
strategie trwatego i zrownowazonego rozwoju (2000 r.), Krajowq strategie
ochrony i umiarkowanego uzytkowania roznorodnosci biologicznej (2003 r.)
oraz Polityke lesng panstwa (1997 r.) i Krajowy program zwigkszania lesi-
stosci (1996 1.).

% Mozna przyjaé, ze zasada zréwnowazonego rozwoju polega - w odniesieniu do la-
SOW - na zapewnieniu, poprzez rowne traktowanie wymogow wynikajgcych z ochrony
lasow i gospodarki lesnej z wymogami rozwoju gospodarczego i spotecznego, po-
ziomu lesistoSci uzasadnionego wzgledami ekologicznymi i ekonomicznymi oraz
ochrony lasow przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami, celem wypetniania przez lasy
wielostronnych funkcji na wlasciwym poziomie dla obecnego i przysztych pokolen.
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2. Uzasadnienie zmian w prawie leSnym

Lasy sg niezb¢dnym czynnikiem rownowagi srodowiska przyrodni-
czego oraz warunkiem rozwoju cywilizacyjnego, a takze forma uzytkowania
gruntow zapewniajaca produkcje biologiczng stanowiaca wielka warto$¢ go-
spodarcza. Lasy tworza najcenniejsze i najwyzej zorganizowane zespotly
przyrodnicze, w ktorych procesy wykorzystania energii stonecznej i akumu-
lacji produktow fotosyntezy, a takze neutralizacji skazen przemystowych i
komunalnych, osiagaja szczeg6lnie wysoki poziom.

Lasy sg ulubionym miejscem wypoczynku, doznan estetycznych oraz
inspiracji tworczej, a jednoczesnie odnawialnym zrédtem surowcow, glow-
nie drewna i produktéw runa le$nego, ktore nie sposdéb wyeliminowaé z
gospodarki i zycia codziennego. Lasy sa dobrem szczegdlnie pozadanym
(niemozliwym do zastgpienia), wystepujacym na okreslonych terenach w
ograniczeniu, a jednocze$nie narazonym na rdéznego rodzaju zagrozenia.

Potrzeba zmian w prawie leSnym wynika przede wszystkim z wagi i
ze ztozonosci tej problematyki, postrzeganej nie tylko z perspektywy przy-
rodniczej (ochronnej), spotecznej i gospodarczej, ale rowniez zmieniajacej
si¢ w czasie roli lesnikow i1 wlascicieli lasow niepublicznych.

Po 25 letnich doswiadczeniach w stosowaniu przepisow prawnych o
lasach i po analizach prawnych dostrzegam potrzebe zmian, zwigzanych
zwlaszcza z uzupehlieniem o normy prawne regulujagce ww. problemy pomi-
niete lub nie dos¢ precyzyjnie uregulowane w latach 1990/91, wymienione
we Wprowadzeniu, oraz wzmocnieniem instytucji zarzadzajacych lasami pu-
blicznymi i sprawujacymi nadzor nad lasami niepublicznymi. Konieczna jest
réwniez aktualizacjg przepisow w zwigzku ze zmianami w otoczeniu praw-
nym laséw, a takze kompleksowe ujecie problematyki lasow wszystkich form
wlasno$ci w miare mozliwoséci w jednej ustawie.

Kierunki zmian w prawie leSnym powinny wynika¢ z wczesniej przy-
jetych celow, jakie poprzez ta zmiang zamierzamy osiagna¢ oraz zakresu
regulacji prawnej, z uwzglgdnieniem funkcji prawa.

3. Cele i zakres zmian w prawie leSnym

Analizujac cele i zakres zmian w prawie leSnym nalezy podjac probe
udzielenia odpowiedzi na dwa podstawowe pytania.
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Po pierwsze, jaki jest stan lasow i stopien zagrozenia dla srodowiska
lesnego w Polsce oraz poziom wypetniania przez lasy wielostronnych funk-
¢ji? Z ocen prezentowanych przez Lasy Panstwowe w corocznych raportach
o stanie lasow wynika obraz dobrze zarzadzanych i zagospodarowanych la-
soOw publicznych, w ktorych prawidtowo prowadzona jest ochrona lasow i
gospodarka le$na, zmierzajaca do zwigkszenia biordznorodnosci i zasobnosci
drzewostandw oraz prowadzona jest na szeroka skale oferta turystyczna i
edukacja lesna spoleczenstwa. Jednocze$nie wynikajacy z tych raportow ob-
raz lasow niepublicznych charakteryzuje si¢ znacznie gorszymi wskaznikami
w zakresie ochrony laséw i gospodarki lesnej, co $wiadczy o nieuwzglednia-
niu, w oddziatywaniach w stosunku do tych laséw, konstytucyjnej zasady
zrOWnowazonego rozwoju.

W wymienionych wyzej raportach o stanie laséw podkresla si¢ wy-
soki poziom zagrozen dla lasow wszystkich form wlasnosci (biotycznych,
abiotycznych i antropogenicznych), oceniany jako jeden z najwyzszych spo-
$rod krajow nalezacych do Unii Europejskiej, z tendencja rosngcg w tym
zakresie, przy jednoczesnym rosngcym zapotrzebowaniu spoteczenstwa i go-
spodarki na wielostronne funkcje lasow.

Z danych GUS natomiast wynika, ze lesisto$¢ Polski wynoszgca nie-
spelna 30% na koniec 2015 r. (tj. na poziomie $redniej lesistoSci naszego
globu, a ponizej $redniej dla krajow nalezacych do UE) oraz rozmieszczenie
przestrzenne lasow (lesistoéci wojewddztw waha si¢ od 21% do 49%) nie sa
w petni zadowalajace.

Prezentowana sytuacja nie odpowiada potencjalnym mozliwosciom
poprawy sytuacji w tym zakresie’. Stopien wypetniania funkcji przez lasy,
mierzony wielko$cig powierzchni lasow oraz iloscig drewna zuzytego $red-
nio w okresie roku przez jednego mieszkanca ksztaltuje si¢ w Polsce
odpowiednio: 0,4 ha i 0,5 m?, podczas gdy $rednio na Swiecie i w krajach
nalezacych do Unii Europejskiej wskazniki w tym zakresie sg bardziej ko-
rzystnie, tj. odpowiednio 0,8 ha 0,6 ha oraz 1,2 m*i 1,0 m®.

Podejmujac probe odpowiedzi na pierwsze pytanie zasadne jest
stwierdzenie, ze istnieje potrzeba (oraz potencjalne mozliwosci) zwiekszenia
lesistosci oraz konieczno$¢ zmniejszenia zagrozenia dla lasow ze strony r6z-
norodnych czynnikéw. Realizacja tak sformutowanych wnioskéw powinna

7 Z Krajowego programu zwiekszenia lesistosci wynika, ze mozliwy jest transfer z
rolnictwa do lesnictwa okoto dwdch milionéw hektaréw gruntow najstabszych klas
jakosci, co pozwolitoby (po ich zalesieniu) na uzyskanie lesistosci rzedu 33-35%.
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nastepowac poprzez racjonalnie prowadzong ochrone laséw i1 gospodarke le-
$ng w odniesieni do lasow wszystkich form wlasnosci, z uwzglednieniem
konstytucyjnej zasady zrbwnowazonego rozwoju, oraz inwestowanie w tech-
nologie ekologiczne w przemysle.

Po drugie, czy rola panstwa, wyrazana w obowiazujacych przepisach
prawnych oraz w faktycznych dziataniach podmiotow odpowiedzialnych za
stan lasow, odpowiada potrzebom zachowania i rozwoju lasow w Polsce, a
takze czy w dzialalnosci ww. podmiotow w zakresie ochrony lasow i gospo-
darki leénej przestrzegana jest konstytucyjna zasada zréwnowazonego
rozwoju? Nalezy przyjac, ze stan lasow i skala zagrozen dla srodowiska le-
$nego oraz poziom wypelniania przez lasy wielostronnych funkcji sa
najlepszymi wskaznikami wypetniania roli panstwa i funkcji prawa w ochro-
nie lasow i1 gospodarce lesnej. Wskazniki te powinny by¢ przy tym
analizowane w konteks$cie realizacji celow ochrony laséw i gospodarki le-
$nej® przez podmioty odpowiedzialne za lasy, tj. zarzadcow i posiadaczy
las6w publicznych oraz wlascicieli lasow niepublicznych. W odpowiedzi na
to pytanie chodzi z jednej strony o oceng petnosci i kompletnosci przepisow
prawnych dotyczacych lasow oraz ich zgodno$ci z konstytucyjna zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a takze skutecznosci podejmowanych dziatan (tj.
realizacji celow i zasad oddziatywania na lasy oraz wynikajacych z nich za-
dan i obowigzkow przez podmioty odpowiedzialne za stan lasow), a z drugiej
o oceng funkcjonowania podstawowych instytucji prawnych w omawianym
zakresie.

W odniesieniu do pelnosci 1 kompletnosci regulacji prawnych mozna
zauwazy¢ nalezy, ze w prawie lesnym nie zdefiniowano kilku waznych pojeé¢
oraz nie do$¢ precyzyjnie okreslono cele i zasady oddziatywania na lasy, a
takze wynikajace z nich zadania i obowigzki podmiotow odpowiedzialnych
za stan lasow oraz podmiotdow korzystajacych z lasow i sSrodowiska lesnego.

8 Moznz przyjaé, ze celem ochrony laséw powinno by¢ zachowanie lasow w nieogra-
niczonej perspektywie czasu i zapewnienie rownowagi przyrodniczej w lasach, a
przez to zapewnienie jak najlepszej jakosci lasow wyrazonej spelnianiem wielostron-
nych funkcji na poziomie okreslonych standardéw jakosci lasow. Celem gospodarki
le$nej powinno by¢ zapewnienie ochrony lasow poprzez racjonalng dziatalnos¢ go-
spodarcza, polegajaca na: ochronie i efektywnym wykorzystaniu zasobdw lesnych (tj.
lasow i infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej), zwigkszeniu le-
sistoSci oraz zapewnieniu wypelniania przez lasy wielostronnych funkcji
(uregulowania prawne w tym zakresie powinny wytyczac i klasyfikowaé wszystkie
niezbedne dziatania, zmierzajace do realizacji celow ochrony laséw i gospodarki le-
$nej.
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Niedoregulowania te majg istotny wptyw na ostabienie skutecznosci dziata-
nia podmiotdéw odpowiedzialnych za stan laséw (szczegdlnie
niepublicznych).

Zgodnie z zasada legalnosci organy administracji publicznej i za-
rzadcy lasow publicznych obowigzani sa dzialaé wylacznie w granicach
prawa, co oznacza, ze wszystkie, niezb¢dne dla skutecznej ochrony lasow i
gospodarki lesnej cele oraz wynikajace z nich zadania i obowiazki, ktorych
zakres i sposOb wykonania nie zostang w prawie leSnym okreslone, faktycz-
nie nie beda przez te organy i jednostki wykonywane. Rowniez uprawnienia
organéw administracji publicznej w stosunku do posiadaczy lasow oraz w
stosunku do innych podmiotow (w tym w stosunku do ogdtu obywateli ko-
rzystajacych z lasow) powinny wynika¢ z przepisow prawnych okreslonych
w prawie lesnym (zasady, nakazy i zakazy, ewentualne optaty, ktore nie zo-
stang w prawie leSnym okreslone, faktycznie nie beda wykonywane i
egzekwowane).

Wtasciciele lasow niepublicznych oraz inne podmioty korzystajace z
lasow lub ze srodowiska lesnego wykonywac beda tylko te obowiazki, w tym
przestrzega¢ beda tylko tych zasad, nakazoéw i zakazéw warunkujacych pra-
widlowa ochrong lasow i gospodarke le$na, ktore wynikaé beda z przepisow
prawa lesnego. Zawarty w prawie le$nym zakres zadan i obowigzkow tych
podmiotéw nie powinien naruszac istoty praw konstytucyjnych, w szczego6l-
no$ci: prawa wilasnosci lasow, prawa swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w lasach i swobdd obywatelskich zwigzanych z korzystaniem
z lasow. Ewentualne ograniczenia tych praw nie moga godzi¢ w zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego i powinny by¢ uzasadnione realizacja
obowigzkow panstwa w zakresie ochrony lasow i gospodarki lesnej wedtug
zasady zréwnowazonego rozwoju, traktowanego jako wazny interes pu-
bliczny.

Cele i zasady oddzialywania podmiotow odpowiedzialnych za stan la-
sow oraz wynikajace z nich zadania i obowiazki powinny zosta¢ okreslone w
prawie lesSnym w sposob pelny i dostatecznie precyzyjny. Lasy publiczne i
niepubliczne powinny by¢ traktowane wedtug tych samych zasad, w szcze-
g6lnoéci w zakresie obowigzkoéw cigzacych na posiadaczach lasow oraz
pomocy udzielanej przez panstwo. Interesy podmiotéw odpowiedzialnych za
stan lasow, zwlaszcza posiadaczy lasow oraz innych podmiotéw korzystaja-
cych z laséw, nie zawsze sg zbiezne, a w wielu przypadkach sprzeczne.
Wriasciciele lasow niepublicznych zainteresowani sa w zasadzie wylacznie
realizacja funkcji produkcyjnej lasow. Realizacja funkcji ekologicznych i
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spotecznych prowadzona bedzie w takim zakresie, jaki wynika z procesu bio-
logicznego w ekosystemach lesnych. W przypadkach, w ktorych realizacja
innych funkcji lasow wigzataby si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow,
konieczne byloby ich rekompensowanie ze srodkéw publicznych (przynajm-
niej czeSciowo), w ramach pomocy udzielanej posiadaczom laséw. Inne
podmioty korzystajace z lasow lub ze srodowiska lesnego zainteresowane sa
realizacjg wszystkich funkcji laséw na mozliwie najwyzszym poziomie oraz
powszechna dostgpnosciag do tych dobr, za mozliwie najnizsza ceng.

Ograniczenie negatywnych skutkéw tych sprzecznosci powinno na-
stepowaé poprzez edukacje lesng spoteczenstwa, opartg na wiarygodnych
informacjach o stanie lasow i czytelnych zasadach korzystania z poszczegdl-
nych funkcji lasow, a przede wszystkim w oparciu o prawidlowo okreslone
regulacje prawne dotyczace zakresu odpowiedzialno$ci panstwa w ochronie
las6w i prowadzeni gospodarki le$nej oraz zadan i obowigzkéw podmiotow
odpowiedzialnych za stan lasow.

Podejmujac probe odpowiedzi na drugie pytanie zasadne jest stwier-
dzenie, ze w obecnym stanie prawnym rola panstwa i prawa nie jest w pelni
adekwatna do oczekiwan co do wypetniania przez lasy wielostronnych funk-
¢ji oraz wspotczesnych i przysztych probleméw zwigzanych z ochrong lasow
i gospodarka lesna, a takze nie zawsze jest skutecznie realizowana. Zwigzane
jest to z niedoregulowaniem okreslonych kwestii oraz malg skutecznoscia
prawa, co objawia si¢ m.in. tym, ze w dziataniach niektorych podmiotow w
zakresie ochrony lasow i gospodarki leSnej nie zawsze przestrzegana jest
konstytucyjna zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Mozna przyjac, akceptujac odpowiedzi na ww. dwa pytania, ze celem
regulacji prawnej w odniesieniu do laséw powinno by¢ zachowanie lasow w
nieokreslonej perspektywie czasu i zapewnienie wypetniania przez lasy wie-
lostronnych funkcji na oczekiwanym poziomie.

Droga do osiagnigcia tego celu powinno by¢ odpowiednie inwestowa-
nie w celu zwigkszenia i utrzymania lesisto$ci na optymalnym poziomie,
popieranie lesnictwa przez panstwo oraz tworzenie rownowagi migdzy inte-
resem posiadaczy laséw (publicznych i niepublicznych) oraz podmiotéw
korzystajacych z laséw i ze §rodowiska le$nego.

Zakres regulacji prawnej prawa lesnego powinien obejmowac wszyst-
kie zidentyfikowane i uznane za pozytywne sposoby i metody oddzialywania
na lasy (rowniez stosowne zachety do podejmowania takich oddziatywan, a
takze stosowne nakazy i zakazy).
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Zakres regulacji prawnej powinien obejmowaé w szczegolnosci: pod-
stawowe definicje, cele i zasady ochrony laséw i gospodarki lesnej oraz
wynikajace z nich zadania i obowigzki podmiotéw odpowiedzialnych za stan
las6w wszystkich form wlasnosci, a takze obowigzku podmiotdéw korzystaja-
cych z laséw i srodowiska lesnego. Zakres ten powinien obejmowac réwniez
regulacje prawne dotyczace funkcjonowania instytucji publicznych bezpo-
$rednio zajmujacych si¢ lasami oraz integrujagce prawo lesne z prawem
ochrony $rodowiska i innymi galgziami prawa.

W analizach dotyczacych oceny poszczegdlnych aktow i przepisow
prawnych nalezy odpowiednio wykorzysta¢ funkcje prawa, a w odniesieniu
do laséw i lesnictwa w szczegolnoscei funkcje: organizatorska, reglamenta-
cyjng, prewencyjna, restytucyjng, kompensacyjng i represyjnag. I tak:

1) funkcja organizatorska prawa ma szczeg6lne zastosowanie przy formu-
lowaniu ustroju i zasad dziatania jednostek panstwowych dziatajacych w
le$nictwie oraz okreslaniu celow i zasad ochrony laséw i gospodarki le-
$nej, a takze wynikajacych z nich zadan i obowiazkéow podmiotow
odpowiedzialnych za stan lasow; Analiza uwarunkowan organizacyj-
nych wykazuje, ze funkcja ta nie jest w prawie leSnym w dostatecznych
stopniu wykorzystana;

2) funkcja reglamentacyjna prawa ma szczegdlne znaczenie dla formuto-
wania zadan i obowigzkdéw wiasciwych podmiotéw oraz zakresu i
sposobow korzystania z poszczeg6lnych funkcji laséw;

3) funkcja prewencyjna prawa powinna by¢ wykorzystywana dla tworzenia
instrumentdéw prawnych umozliwiajacych przeciwdziatanie powstawa-
niu zrédet zagrozen dla lasow i Srodowiska lesnego; Mozliwosci
wykorzystania tej funkcji prawa w ochronie lasoéw sg znaczace, co wy-
nika m.in. z poro6wnania przepisOw prawa lesnego z rozwigzaniami
zawartymi w prawie ochrony srodowiska;

4) funkcja restytucyjna prawa powinna mie¢ w ochronie laséw i gospodarce
le$nej szerokie zastosowanie przy tworzeniu instrumentow umozliwiaja-
cych oddziatywanie na wlasciwe podmioty w celu odtwarzania lasow i
gruntdw przeznaczonych do zalesienia na terenach zdegradowanych i
zdewastowanych (przepisy tego rodzaju stosowane sg w odniesieniu do
ochrony gruntéw lesnych);

5) funkcja kompensacyjna prawa ma, podobnie jak poprzednia, zastosowa-
nie w ochronie gruntow lesnych; Polega ona na stworzeniu prawnych
mozliwo$ci wyrownywania (w sensie majgtkowym) utraconych wartosci
lasow i srodowiska lesnego;
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6) funkcja represyjna prawa polega na wymuszaniu zachowan korzystnych
dla ochrony laséw i gospodarki le$nej, co ma szczegdlne zastosowanie
w ochronie mienia le§nego oraz w egzekwowaniu obowigzkéw posiada-
czy lasow niepublicznych i innych podmiotéw korzystajacych z laséw;
W tym zakresie trzeba pamigta¢ o penalizacji wszystkich czyndéw zabro-
nionych pod grozba kary, wprowadzonych w wyniku zmian w prawie
lesnym (zamie$ci¢ je w prawie le§nym w rozdziale pn. Przepisy karne
lub wprowadzi¢ do wlasciwych kodeksow.

4. Kierunki zmian w prawie leénym z uwzglednieniem dzialalno-
§ci inwestycyjnej

Jako kierunek podstawowy zakladam wzmocnienie roli panstwa i
funkcji prawa w ochronie lasow i w gospodarce lesnej. Wzmocnienie roli
panstwa i prawa powinno nastapic¢ poprzez przyj¢cie nowej strategia rozwoju
lesnictwa w Polsce, okreslajacej modelowy ksztatt lasow oraz tworzenie wa-
runkdw do jego urzeczywistniania. Wzmocnienie pozycji Lasow
Panstwowych jest zasadne wobec rosngcego znaczenia lasow i kluczowych
zadan, jakie realizuje ta organizacja w odniesieniu do lasow wszystkich form
wiasnosci.

Mozna zalozy¢, ze modelowy ksztatt lasow to trwate i wielofunkcyjne
ekosystemy le$ne, zajmujace co najmniej jedng trzecig powierzchni kraju,
charakteryzujace si¢: réznorodnoscig biologiczng ksztaltujaca rownowage
przyrodnicza (zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnie), korzystnymi warun-
kami $rodowiskowymi (mikroklimat, rekreacja) i wysoka atrakcyjnoscia
krajobrazu oraz wysoka odpornoscia na r6znego rodzaju zagrozenia, a jedno-
czes$nie zaspokajajace potrzeby na drewno i inne produkty lesne.

Relacje pomiedzy modelowym ksztattem lasow oraz zagrozeniami dla
srodowiska le$nego, a osiagganiem laséw wielofunkcyjnych zaleze¢ powinny
od miejsca tej problematyki w funkcjonowaniu panstwa, okreslonego w prze-
pisach prawa leSnego oraz w programach strategicznych i planach
operacyjnych (rowniez innych branz i dziedzin). Relacje te powinny by¢
ksztattowane poprzez:

1) dokonanie klasyfikacji zagrozen dla lasow i okreslenie zasad ustalania
progéw odpornosci na najwazniejsze grupy tych zagrozen,
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2)

3)

4)

dokonanie klasyfikacji funkcji lasow oraz waloryzacji obszaréw lesnych,
z okresleniem w sposob mierzalny dobr i korzysci, ktére mozna w ra-
mach okres$lonej funkcji uzyskac,

okreslenie celow i zasad oddziatywania na lasy oraz wynikajacych z nich
zadan iobowigzkéw podmiotéw odpowiedzialnych za stan lasow, a
takze ich powigzanie z jednej strony ze stanem lasow i grupami zagrozen
dla lasow (celem przeciwdziatania tym oddziatywaniom lub neutralizo-
wania skutkéw zagrozen), a z drugiej z osigganiem poziomu wypetniania
przez lasy poszczegdlnych funkcji,

okreslenie zasad ustalania standardow jakosci lasow, uwzgledniajacych:
poziomy wypetniania poszczegdlnych funkcji laséw, progi odpornosci
na grupy najwazniejszych zagrozen dla laséw, zasady korzystania z po-
szczegblnych funkcji lasow oraz zadania i obowigzki podmiotéw
odpowiedzialnych za stan laséw zwiazane z osiggni¢ciem i utrzymaniem
jakosci laséw na poziomie okre§lonym w standardzie.

Dla poprawy stanu lasoéw, przeciwdziatania zagrozeniom dla lasow i

osiggniecia oczekiwanego poziomu zaspokojenia wielostronnych funkcji la-
soOw oraz poprawy skuteczno$ci dziatania w wypetnianiu roli panstwa,
zasadne jest rozwazenie nastepujacych najwazniejszych kierunkdéw szczegod-
fowych zmian w prawie le§nym:

1)

2)

3)

4)

5)

uzupetnienie definicji niektorych waznych pojgé, takich m.in. jak:
ochrona lasow, zagrozenie dla lasow, funkcje lasow, standard jakosci
laséw oraz zrownowazony rozwdj (w odniesieniu do lasow),

stworzenie warunkow finansowych, motywujacych do zwigkszenia lesi-
stosci kraju oraz zmniejszenia zagrozen dla laséw i Srodowiska le§nego
(w szczegolnosci antropogenicznych),

okreslenie i skonkretyzowanie roli lasow (zwlaszcza zwigkszania lesi-
stosci) w poprawie klimatu, w tym w bilansie wegglowym,

oparcie oddziatlywania na lasy na dwoch podstawowych kierunkach od-
dziatywan, tj. ochronie lasow i1 gospodarce lesnej oraz uzupetnienie i
bardziej precyzyjne okreslenie wynikajacych z nich zadan i obowigzkow
podmiotéw odpowiedzialnych za stan lasow, a takze uprawnien organdéw
panstwowych sprawujacych nadzor w tym zakresie (uwzgledniajacych
konstytucyjng zasad¢ zréwnowazonego rozwoju,

ustabilizowanie w zasadach prawa finansowego panstwa ustawowej za-
sady prowadzenia dzialalnosci Laséow Panstwowych na zasadzie
samodzielnosci finansowej,
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6) okreslenie zasad korzystania z poszczegdlnych funkcji lasow, w tym
m.in. precyzyjne okreslenie zasad ochrony i zagospodarowania obsza-
row lesnych o szczegodlnych walorach przyrodniczych (np.: fragmentow
Puszczy Biatowieskiej) oraz doprecyzowanie zasad pozyskania i sprze-
dazy drewna,

7) uruchomienie wszystkich potencjalnych zrodet finansowania ochrony
lasow i1 gospodarki lesnej, w powigzaniu z wypetnianiem przez lasy wie-
lostronnych funkcji®,

8) okreslenie zakresu i zasad finansowania przez panstwo zadan Lasow
Panstwowych poza zadaniami zwigzanymi z ochrong lasow i gospodarka
lesna,

9) doprecyzowanie relacji prawnych ochrony laséw i gospodarki lesnej z
ochrong przyrody i $rodowiska przyrodniczego oraz zagospodarowa-
niem przestrzennym i gospodarkg gruntami'®.

Zasadne jest rozwazenie koncepcji przyjecia jednej ustawy pod nazwa
ustawa Prawo lesne, wzorem rozwigzan prawnych dotyczacych ochrony in-
nych zasoboéw $rodowiska przyrodniczego (ustawa Prawo wodne, ustawa
Prawo geologiczne i gornicze). Takie rozwigzanie powinno zapewni¢ zwar-
to$¢ 1 przejrzystos¢ prawa, umozliwi¢ zmniejszenie liczby przepisow
prawnych, w tym delegacji ustawowych oraz przyczyni¢ si¢ do wyelimino-
wania wielu luk prawnych, krzyzowania si¢ przepiséw prawnych i licznych
nieprawidtowosci legislacyjnych.

 Mozna rozwazy¢ przyjecie, wzorujgc sie na zasadach zawartych w ustawie Prawo
ochrony $§rodowiska, trzy sposoby korzystania z poszczegdlnych funkceji lasow, tj. po-
wszechne, zwykle i szczegolne. Wowczas powszechne korzystanie z lasoéw powinno
przystugiwaé¢ z mocy prawa lesnego kazdemu i powinno obejmowac korzystanie z
laséw dla potrzeb osobistych (bez zezwolenia i nieodptatnie), zwykle korzystanie z
laséw (wykraczajace poza korzystanie powszechne) powinno przystugiwac posiada-
czom laséw w stosunku do laséw pozostajacych w ich posiadaniu. Szczegélne
korzystanie lasow powinno dotyczy¢ podmiotow korzystajacych ze srodowiska le-
$nego w zakresie wykraczajacym poza korzystanie powszechne i zwykte (w
rozumieniu Prawa ochrony srodowiska i prawa le§nego) i powinno obywac si¢ za ze-
zwoleniem okreslajgcym zakres oraz warunki tego korzystania (w tym, w
odpowiednim zakresie, odptatnosé).

10" Ustawa Prawo ochrony $rodowiska okresla tylko, ze ochrona zasobéw Srodowi-
ska realizowana jest na podstawie ustawy oraz przepisow szczegolnych; szczegotowe
zasady ochrony lasow okreslajg przepisy ustawy o lasach.
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Ponadto nalezy zachowac¢ stabilno$¢ prawa lesnego i nie dopuszczaé
do czastkowych (wyrywkowych) jego zmian, nie uwzgledniajacych najcze-
$ciej zlozonosSci oraz specyfiki problematyki ochrony laséw i gospodarki
lesne;j.

Abstract: The forestry law being In force in Poland for 25
years performs its role well. The necessity of amendments and
supplement is a consequence of growing importance of forests
in both the economy and the natural environment including cli-
mate protection. The article presents main goals and scope of
suggested amendments in forestry low as well as directions of
those amendments including the function of law. The basis of
considerations was the analysis of the state of forests and the
degree of fulfillment of versatile functions of forests as well as
evaluation of the role of state authorities in observance of the
constitutional rule of sustainable development.



